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LOI NOI PAU

Pén khoang nam 1980, linh vuc noéng nghiép
& Viét Nam van con lam én tap thé. Hiu hét
dat dai dugc sti dung trong hop tac xa nong
nghiép, chi c6 5% dat dugc danh cho cac néng
ho tu st dung. Chinh pht chiu trach nhiém
dua ra nhiing quyét dinh vé san xuit nong
nghiép, dua ra dién tich va muc tiéu cin dat
cho tiing cay tréng ctia cdc hgp tdc xa ndng
nghiép trong d6 c6 cac ho nong dan.

Hé thong nay la nguyén nhén lam san lugng
lta gidm va khéng dap ting dugc nhu ciu ctia
ngudi dan dan dén lugng thuyc bi thiéu hut.

Nhiing chinh sach méi tit nam 1981 trong linh
viic ndng nghiép da c6 nhiing két qua rat to
16n. Viét Nam khong nhiing da san xuét du lda
gao ma con la nuéc xuit khdu ding thi hai
trén thé gisi. Tuy nhién, anh hudng ctia nhiing
chinh sach nay d6i v6i nhiing yéu t6 nhu thu
nhap ctia ho, st dung dat dai, tin dung va thué
6 nong ho van 13 nhiing van dé quan trong cdn
dugc xem xét va nghién cttu.

Nhiing nha kinh té néng nghiép Ox-tray-lia c6
rat nhiéu kinh nghiém trong giai quyét nhiing
van dé kinh t€ - xa hoi nay sinh trong qud
trinh phat trién. Nhiing kinh nghiém ctia ho
da dugc st dung trong Dy 4n nay d€ danh gia
anh hudng ctia nhiing chinh sach d6i méi d6i
v6i stt dung dét trong linh viic ndng nghiép
trong giai doan quéd d6 chuyén sang nén kinh
t€ thi trudng cua Viét Nam. Du 4n cing da
cung cip nhiing co hdi cho nhiing nha nghién
ctiu Viét Nam phat trién céc kj ning ctia minh
trong linh viic nghién ctiu, nhat la trong xay
dung va phan tich chinh sach néng nghiép.

Muc tiéu chinh ctia Dy én la ddnh gia anh
hudng cta nhiing chinh sich d6i méi caa
chinh pht dén linh vuc nong nghiép va xay
dung nhiing m6 hinh kinh t€ thich hgp véi
viéc phan tich chinh sdch. Cuén sach nay sé
trinh bay nhiing muc tiéu ctia Dy dn va nhiing

két quéa nghién ctiu chinh cta Dy an.
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Cuon sdch mang dén cho ngudi doc nhiing
san phdm khac nhau ctia Dy 4n. Trong chuong
cudi, bao gom céc ‘tom tat chinh sdch’ (policy
briefs) cling sé dugc xuét ban riéng bing tiéng
Viét. Cong trinh nay sé rat hitu ich cho cac
nha hoach dinh chinh sich cta Viét Nam va
cdng dong nghién ctiu qudc té. Sach dugc tai
mién phi tu dia chi trang Web ctia ACIAR,

www.aciar.gov.au.

Gose

Peter Core

Gidm d6c

Trung tdm Nghién ctiu Néng nghiép

Quéc té ctia Ox-tray-lia
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Ciing giéng nhu nhiéu noi trén thé gisi, dat

dai va sti dung d4t dai lu6n 13 vin dé co ban
trong lich st ciing nhu trong su phat trién cta
Viét Nam. Cung cach s& httu dat dai, sy thiia
ké dat dai qua cac thé hé ludn c6 nhiing anh
hudng siu sdc dén kinh t&, x4 hoi va chinh

tri cia moi quéc gia. Piéu nay ciing dung véi
ca Viét Nam noi c6 nhiing thay d6i 16n trong
chinh sach d4t dai trude day va thoi gian qua.

Nhiing thach thiic ma nong nghiép Viét Nam
dang phai d6i mat c6 lién quan dén st dung
dat dai la:

= Nhu cdu ting cudng va phat trién kinh t&
trang trai thong qua tich tu va tip trung
dat dai;

= Vi chi phi co hoi ctia lao dong ting lén,
nhu véy co hdi cho nhiing ngudi thiéu viéc
lam & ndéng thon va ndng nghiép co thé dé
dang c6 viéc hon va khi lao dong rut bét ra
khoi nganh nong nghiép thi qua trinh tich
tu va tap trung dat dai sé lam tang hiéu
qué kinh t€ téng thé ctia viing nong thon;

= Sy duy tri moéi trudng sinh ké ty cung tu
cdp v6i qui mo dit dai ctia ho nho, gid ca
noéng san bién dong trén thi trudng thé
gidi va gia dau vao san xudt lién tuc tang;

= Su can thiét phai cho phép st dung dat
dai linh hoat (hién nay van con rang buc
bdi chinh sach) sé gitip ndng dan phan
ung tich cuc hon véi cac ddu hiéu ctia thi
truong va nhu vay sé cyc dai thu nhap
ctia ho.

Trén day la nhiing thach thiic 16n va khoé khan.
Do d6, su hiéu biét vé chinh sdch va lam thé
nao d€ xay dung chinh sach gitp dat dugc cac
muc tiéu nhu stt dung céc nguén lyc hiéu qua
hon, nang cao thu nhép cho néng dan va phan
phdi thu nhép cong bing hon ludn 1a nhiing

van dé rat quan trong.

Su phat trién ctia nong nghiép Viét Nam trong
thoi gian dai phu thudc vao su st dung c6 hiéu
qua hay khong ngudn lyc dat dai. Diéu nay

6 lién quan dén nhiing chinh sach vé dat dai,

thi truong dat dai, nhiing ddu vao va ngudn
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lyc lién quan. Véi khoang 75% déan s6 van con
sOng ¢ viing néng thon thi nhiing vin dé nhu
tap trung dét dai, st dung d4t dai linh hoat, vai
tro ctia thay déi ky thuét, cong nghé, hay nhu
anh hudng ctia chinh sach thué va tin dung
lu6n luén 1a nhiing van dé thaoi su va quan
trong. D€ phit trién tuong xting v6i cdc nganh
kinh t€ khéc, nhiing sy thay ddi 16n trong

cdu truc hay s& hiiu (quyén st dung) dét dai
duong nhu sé 14 moét doi hoi buic thiét trong
tuong lai.

Mot trong nhiing hoat dong thudc pham vi
ctia Dy 4n la diéu tra thu thép s liéu. S6 liéu
da dugc thu thap tu 4 tinh: 2 tinh & mién Béc
va 2 tinh ¢ mién Nam. Mbi tinh dugc lya chon
dua trén cac ddc tinh stt dung dat dai khac
nhau. Tl phan tich s6 liéu diéu tra, ban chat
va cdu tric cac nong ho, thi trudng quyén st
dung dat, trao d6i dét dai & cac dang khac
nhau da dugc mé td. Hau hét nhiing trao déi
dit dai hay con han ché trit nhiing hoat dong
lién quan dén thué mudn. S6 liéu ciing cho
thdy binh quén 1 h¢ nhit 13 & mién Bic ¢ rét
nhiéu thtta rudng. Tl két qua phén tich cho
thdy ring ho nong dan c6 nhiéu thtta rudng
ciing mang dén cho h¢ ca nhiing bat 1¢i (chi
phi) va lgi ich. Néu nhu cdu vé lao dong ting
1én trong nén kinh t€ va nhu véy chi phi co hoi
cta lao dong nong nghiép tang lén thi ndng
dan sé c6 dong co giam bt s6 thiia rudng ma
minh c6. Nhu véy, phét trién mot nganh nao
d6 trong nén kinh t€ cling sé dan dén hiéu
qua san xuft nong nghiép ting. Con niia, néu
nhu chi phi giao dich trong thi trudng quyén
st dung dat va ca trong nong thon noéi chung
(nhu nhiing giao dich vé tin dung) giam thi
day dudng nhu 1a nhiing giai phap manh dé
lam cho nganh néng nghiép chuyén dai.

Nhiing co quan tham gia hoat déng ctia Dy
4n bao gom Khoa Kinh té va Phat trién nong
thon, Trudng Dai hoc Nong nghiép I, Ha Noi,
nhém Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén tai
Pai hoc Sydney. Ngoai ra con c6 su dong gop
ctia Vién Nghién ctiu laa quéc t€ (IRRI). Cac
chuong trong quyén sach nay 1a tap hop ti cac
bai viét trong cac giai doan khac nhau ctia Dy
an ACIAR ADP 1/1997/092 ‘Anh hudng ctia
mot s6 phuong én chinh sach chti yéu dén linh
viic nong nghiép & Viét Nam’ dugc ACIAR

tai trg. Céc két luin ctia quyén sich nay nim
trong chuong 12 gém céc ‘tdm tat chinh sdch’
Day la tom tat cac két qua nghién ctiu dugc
trinh bay duéi dang chinh sach.

Mot trong nhiing san phdm quan trong cta
Du an d6 14 xay dung dugc tinh than lam viéc
hiéu qua cao cho nhém cén b tham gia Du
an. Tinh ban, su hgp tac va trao d6i trong
cdng viéc ctia Dy 4n cling nhu trong su phat
trién gitta hai bén c6 y nghia rat I6n lao. Diéu
nay sé c6 anh hudng dén thé hé tuong lai

cac nha kinh t€ nong nghiép ctia ca hai nuéc
Viét Nam va Ox-tray-lia va n6 ciing sé c6 anh
huong dén chinh sach stt dung dét dai, nhét la
cho Viét Nam.

Gordon MacAulay
Sally Marsh
Pham Van Hung
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LOI CAM ON

Céc tac gid xin chan thanh cam on ACIAR da
tai trg kinh phi cho nghién ctiu nay. Nhiing
két qua nghién ctiu dugc trinh bay trong cuén
sach nay c6 sy gitp d& va ho trg cta rit nhiéu
ca nhan va t6 chtic. Tap thé téc gia xin trén
trong cdm on nhiing déng gop ctia ho trén
nhiéu linh vyc khac nhau nhu thu thép s6 liéu,
viét bdo cdo nghién ctiu, t6 chiic tip hudn va
bdo cdo hoi thao. Ngoai ra, nhom tac gia xin
cam on nhiing trao ddi rat gia tri vé nhiing
van dé khac nhau va phtic tap c6 lién quan dén
chinh sach nong nghiép va dat dai ¢ Viéet Nam.
Chung tdi cling xin gui 16i cdm on chin thanh
t6i nhiing nguoi da giup dé cho Dy an.

Nhém cin b¢ tham gia Dy an bao gom:

TRUGNG PAI HQOC NONG NGHIEP I (HAU)

= GS TS T6 Dang Tién, Trudng Dy 4n,
Trudng Pai hoc Nong nghiép I

= PGS TS D6 Kim Chung (thdi gian cta
Dy an chuyén sang lam viéc tai BO Nong
nghiép va Phat trién nong thon)

= PGS TSLéHitu Anh
TS Pham Van Hung

= ThS Nguyén Trong Dic

= ThS Nguyén Huy Cudng

= TS Chu Thi Kim Loan (chuyén di lam
Nghién ctiu sinh tai Nhit Ban ti 10/2002)

= TS Nguyén Qudc Chinh (tham gia ti
10/2002)

= ThS Nguyén Phugng Lé

= TS Nguyén Thi Minh Hién (chuyén di lam
Nghién ctiu sinh tai Nhat Ban tii 10/2000)

= Co0 Galina Barrett (tinh nguyén vién tré
ngudi Ox-tray-lia vi sy phat trién) sang
lam viéc tai HAU tu 4/2001 - 3/2002.

Ngoai ra con mét s6 can bo va gidng vién cua

Pai hoc Cén Tho va Trudng Dai hoc Nong lam

thanh phé H6 Chi Minh.
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GS TS Thomas Gordon MacAulay, Trudng
Du 4n, Pai hoc Sydney

PGS TS Bob Batterham (nghi huu ti 2001)
TS Guang Hua Wan, Ging vién chinh
(khéng tham gia tit 2002)

Ba Sally Marsh, Nghién ctiu vién, sang lam
viéc tai HAU ti 2001-2004

Ong Michael Makaroff (hé tro nghién ctiu
ban thai gian) - 8/2000 - 3/2002

Co Helena Clayton (hé trg nghién ctiu ban
thai gian) - 4/2002 - 11/2002

Co6 Magella Clarke (h6 trg nghién ctiu ban
thoi gian) - 11/2002 - 2/2003

Ong Charles Bett (hd trg nghién ctiu theo
cong viéc)

Co Galina Barrett (h6 trg cong viéc vin
phong ban thai gian) - 10/2002 - 11/2002
Co Annette Vervoort (hd trg cong viéc vin
phong ban thai gian) - tit 2/2003

TS Abdul Sarker, 6 tuin hé trg nghién

ctiu trong Chuong trinh SKILLMAX cua
Chinh phu Lién bang, 2-3/2002.

TS Greg Herzler, Khoa Kinh té Nong
nghiép va Tai nguyén, Dai hoc Tay Ox-
tray-lia, Perth

GS TS Ben Kerkvliet, B mon Kinh té
chinh tri- xa hoi, Vién nghién cttu Chau
A - Thai binh duong, Dai hoc Qudc gia
Ox—tréy—lia, Canberra

TS Thaveeporn Vasavakul, Trung tdm
Nghién ctiu vé€ Viét Nam, Dai hoc Quéc
gia Ha Noi, Ha Noi

= GST6 Ding Tién, Trudng Dy 4n (phia
Viét Nam), Trudng Dai hoc Nong nghiép
I - Ha Noi

= TS D6 Kim Chung, Vién Nghién cttu Kinh
t€ nong nghiép nay 1a Vién Nghién ctu
Chinh sach va Chién lugc Phat trién nong
nghiép ndéng thon, Bo Nong nghiép va
Phét trién néng thon

= TS Cao Dtic Phat, Thi trudng (trudc day),
B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Ha Noi

= Ong Nguyén Phugng V§, Vu tridng Vu
Chinh sach Nong nghiép va Phat trién
nodng thon, BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon

= TS Vi Hy Chuong, Vu ph6 Vu Quén ly
nghién ctiu Khoa hoc, B Khoa hoc, Cong
nghé va Moi trudng

= GS Chu Hitu Quy, Nguyén Vién trudng,
Vién Nghién ctiu Kinh t€ nong nghiép, Ha
No6i

= TS Ray Trewin, Trung tim Nghién ctiu
Néng nghiép Quéc té ctia Ox-tray-lia
(ACIAR), Canberra

= GS Gordon MacAulay, Truéng Dy an
(phia Ox-tray-lia), Dai hoc Sydney

= TS Sushin Pandey, Nha kinh té cao cip,
IRRI, Los Banos, Phi-lip-pin

TS Ray Trewin, TS Donna Brennan va TS
Padma Lal, ACIAR, Canberra.
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TAP THE TAC GIA

Ong T. Gordon MacAulay la gido su
trong nhém mon hoc kinh t€ néng nghiép
va tai nguyén tai Dai hoc Sydney va la
Trudng du an ACIAR ADP 1/1997/092.
GS MacAulay da tham gia hop tac va giang
day v6i Truong Pai hoc Nong nghiép I tit
nam 1996.

»  Email: gmacaulay@usyd.edu.au

Ong Pham Vin Hiing Ia giang vién chinh
Khoa Kinh té€ va Phat trién néng thon,
Truong Dai hoc Nong nghiép I va la thanh
vién nghién ctiu ctia Dy 4n. T ndm 2001
dén 2005, Ong Hiing lam nghién ctu sinh
nganh kinh t€ ndng nghiép tai Pai hoc
Sydney duéi su tai trg ctia hoc béng John
Allright cia ACIAR.

» Email: pvhung@haul.edu.vn va

pvhung hau@vnn.vn

Ba Sally P. Marsh la nghién ctiu vién hgp
dong ctia nhém mon hoc kinh t€ nong
nghiép va tai nguyén tai Pai hoc Sydney
trong thai gian thuc hién ctia Dy 4n
ACIAR ADP 1/1997/092. Tt thang 3/2001
dén 5/2004, ba Sally sang Truong Pai hoc
Nong nghiép I 1am viéc. Ba Sally hién nay
la nghién ctiu vién chinh ctia Khoa Kinh
t€ Nong nghiép va Tai nguyén tai Pai hoc
Tay Ox-tray-lia.

» Email: spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

Ong To Diing Tién 14 gido su Khoa Kinh
t€ va Phat trién nong thon, Truong Pai
hoc Nong nghiép I va la Truong du an
phia Viét Nam ctia Du 4an ACIAR ADP
1/1997/092. Khi dy 4n mdi bat dau, GS
Tién 1a Truéng Khoa, Khoa Kinh t& va
Phét trién nong thon, Trudng Pai hoc
Nong nghiép I.
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Ong Db Kim Chung I phé gido su Khoa
Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I va 1a thanh vién
ctia Dy dn. TS Chung c6 bing PhD tai
Vién Cong nghé chau A (AIT), Thai Lan
va c6 rat nhiéu nghién ctiu vé€ nhiing vin
dé chinh sach dat dai 6 Viét Nam. TS
Chung la ngudi dat nén moéng ban dau
cho viéc x4y dyng Du 4n va trong giai
doan 2001-2004, TS Chung la Quyén Vién
trudng Vién Nghién ctu kinh t€ nong
nghiép thudc Bo Nong nghiép va Phat

trién nong thon.

Email: dokimchung@fpt.vn

Ong Lé Hitu Anh 12 phé gido su Khoa
Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I va la thanh vién
ctia Dy én. TS Anh 14y bing tién s tai
Trudng Dai hoc Néng nghiép I. TS Anh
hién 1a Ph¢ trudng Khoa Sau dai hoc,
Trudng Pai hoc Nong nghiép L.

Email: lehuuanh97@yahoo.com

Co6 Nguyén Phugng Lé 14 gidng vién Khoa
Kinh té va Phét trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I va 1a thanh vién
ctia Du dn. Co Lé c6 béng thac sy tai
Trudng Pai hoc Nong nghiép I va hién nay
dang lam nghién ctu sinh tai Chiang Mai,
Thai Lan.

Email: dungle@fpt.vn

Ong Nguyén Trong Pic 1a Trudng Bo
mon Phét trién néng thon, Khoa Kinh té
va Phat trién nong thon, Trudng Pai hoc
Nong nghiép I va la thanh vién ctia Dy an.

Ong Nguyén Huy Cudng 1 giang vién
chinh, Khoa Kinh t€ va Phét trién nong
thon, Trudng Dai hoc Nong nghiép I vala
Pho truéng Phong T chiic can bo, Truong
Pai hoc Nong nghiép I va dongthoi ciing
la thanh vién cta Dy an. Trong nam 2002,
Ong Cudng la thuc tap sinh khoang 3
thang tai nhém mon hoc kinh té€ nong

nghiép va tai nguyén, Dai hoc Sydney.

Email: nh_cuong@yahoo.com

Ong Nguyén Qudc Chinh 14 gidng vién
chinh, Khoa Kinh t€ va Phét trién néng
thon, Trudng Dai hoc Nong nghiép I vala
thanh vién cta Dy én. TS Chinh c6 béng
PhD chuyén nganh kinh t€ ndng nghiép
tai Dai hoc Los Banos, Phi-lip-pin.

Email: nqchinh@yahoo.com

Ba Thaveeporn Vasavakul la nghién ctiu
vién ngin han cta Vién Nghién ctiu an
toan va qudc té, Pai hoc Chulalongkorn,
Thai Lan. TS Vasavakul ciing hgp tac lam
viéc v6i Trung tdm Nghién ctiu tiéng Viét
truc thudc Pai hoc Qudc gia, Ha Noi.

TS Vasavakul néi rat thao tiéng Viét va
da tham gia cong viéc tu van cho Du an
ACIAR ADP 1/1997/092 trong dé tién

sy da phong van moét s6 nha hoach dinh
chinh sach ctia Viét Nam vé cac van dé

lién quan dén chinh sach dat dai.

Email: thaveeporn@netnam.vn
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PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA CHINH
SACH DAT PAI G VIET NAM: TONG QUAN
VA TIEP CAN VE LY THUYET

T. GORDON MACAULAY, SALLY P. MARSH VA PHAM VAN HUNG

bit dai 1a mot ngudn luc quan trong nhdt cta Viét Nam. Sy phat trién ctia ndong nghiép
Viét Nam trong thoi gian dai phu thudc vao su st dung c6 hiéu qua hay khong nguén
lyc dat dai va nhiing chinh sach c6 lién quan dén dét dai, thi truong dat dai, cac dau
vao va ngudn luc tuong ting. V6i khoang 75% dan s6 van con sinh séng ¢ khu vic nong
thon thi cdc vin dé lién quan dén tap trung dat dai, tinh linh hoat trong st dung dat dai,
vai tro cta thay d6i ky thuét, cong nghé hay nhu dnh huéng ctia cdc chinh sach thué va
tin dung lu6n 1a nhiing vin dé thdi sy va quan trong. D& phat trién tuong xting véi cac
nganh kinh té khac, nhiing su thay d6i 16n trong cdu tric hay s¢ hitu (quyén st dung)
dat dai duong nhu sé la mét doi hoi biic thiét trong tuong lai. Trong chuong nay, nhiing
két qua tu Dy 4n vé chinh sach st dung d4t & Viét Nam dugc tai trg béi Trung tAm
Nghién ctiu Nong nghiép Quéc té ctia Ox-tray-lia (ACIAR) dugc phan tich dudi goc do
ly thuyét. Cac ndi dung chti yéu dugc dé cap la quy mé dat dai caa ho; thu nhép caa ho;
anh hudng cta dién tich tliing thlia va s6 manh; sy trao d6i, mua ban cic quyén st dung
ddt; cac chi phi giao dich cho viéc chuyén nhugng dat dai; vdn dé st dung tin dung; dinh
gid ddu vao va san phdm d4u ra va tinh linh hoat trong viéc st dung dat dai. Cac dé xuit
dugc dua ra lién quan dén dinh hudéng ctia chinh sach.
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GIGI THIEU

Théng 12 ndm 1986 tai Dai hoi Pang lan tha
VI da dua ra mot loat nhiing cai cach dugc
biét dén nhu la moét cong cudc d6i moi va da
thita nhan mot s6 sai ldm trong thoi ky kinh t€
ké hoach hod tip trung. Dai hoi ciing da dua
ra dinh huéng dé€ tiing budc xo0d bo nhiing

sai 1am va hudng t6i su tu do hod nén kinh

té. Viét Nam da trai qua gan 20 ndm ké tit khi
chinh sach d8i méi dugc ban hanh. Mic du

c6 mot s6 budc thut lui va ting trudng cham
vao cudi nhiing nam 1990 nhung hién nay nén
kinh t& Viét Nam dang ting trudng rit nhanh,
dung thd hai chi sau Trung Quéc trong khu
viic cic nuéc Dong Nam A (Ngin hang thé
gi6i 2001a) va dugc xem 1a mot quéc gia thanh
cong trong qud trinh chuyén d6i nén kinh té
tt ké hoach hod tip trung sang nén kinh t€ thi
trudng (B phan phén tich Dong A 1997; Lién
hop qudc 1999; Ngin hang thé gisi 2003). Viéc
thuc hién mot loat céc cai cach cén ban nam
2000 bao gom Lué4t Doanh nghiép mdi; Luat
Dbau tu nudc ngoai stia d6i va viéc ky két Hiép
dinh thuong mai song phuong gitia Hoa Ky va
Viét Nam vao nam 2000 (thuc hién nam 2001)
1 nhiing bang chiing cho thdy mai truéng dau
tu da dugc cai thién. Diéu nay cho phép Viét
Nam c6 dugc ting trudng kinh t€ nhanh trong
nhiing nim gan déy. Thém vao d6, mot loat
cac chi s6 x4 hoi da minh hoa cho nhiing cai
thién déng ké trong doi s6ng con ngudi Viét
Nam (Ngan hang Phat trién A Chau va cong
su 2004).

Phét trién nong nghiép, thong qua viéc cai
cach dit dai, thay d6i cong nghé va phat trién
thi trudng, dugc nhin nhén d6 1a mot yéu cau
rit quan trong déi véi cic nudc dang phat

trién va ciing dugc nhin nhan nhu nhiing mat

xich quan trong véi cac chinh séch kinh té vi
mo va ting kha nang ctia moi trudng thé ché.
K& tit sau chinh sach d8i mdi dugc ban hanh,
ndng nghiép Viét Nam cling da thich ung véi
moi truong cai cach d6. Thanh cong dé nhan
biét nhdt va ciing dugc dang tai nhiéu nhit la
su tang trudng nhanh chéng trong san xuét
lta gao, Viét Nam da trg thanh qudc gia ding
thi hai vé xuét khiu gao trén thé gidi, sau Théi
Lan. Bén canh d6 Viét Nam cting trg thanh
nudc xudt khiu I6n trén thi trudng thé gisi vé
ca phé, hat tiéu, di€u va hai san. Kim ngach
xudt khéu tit ndng nghiép va thuy san da

lién tuc tang ti ndm 1990 cho dén nay. Nong
nghiép Viét Nam hién nay da dang hon; cac
tiéu nganh nhu cay c6ng nghiép, rau cac loai
va chdn nudi da phét trién rit nhanh va da dap
ung dugc nhu cdu trong nudc. Trong qud trinh
cai cach, ndi luc cia ho nong dan da dugc cai
thién va cong nghé méi da dugce ap dung rong
rdi hon.

Nhiing thanh tyu trong néng nghiép da dugc
nhin nhén va 1a két qué ctia qud trinh cai cach
cuia chinh sach d4t dai bat dau tit ndm 1981.
Chinh sich dét dai la mot yéu t6 quan trong
trong phat trién kinh t& & tat ca cac nudc va
dac biét & cac nudc dang phat trién va cdc nén
kinh té qud d¢ (Deininger 2003; Lermanet va
cdng su 2002). Viét Nam v6i hon 75% dén s6
s6ng & khu vuc nong thon, chinh vi vay dat
dai va céc chinh séch lién quan dén dét dai ¢
tac dong truc tiép dén doi séng ctia ngudi dan
thong qua nhiing anh hudng dén viéc s& hiiu
dat dai; quy mo va sy manh muan rudng dat; st
dung dit; thi trudng tin dung va thi trudng dat
dai; thi trudng cac yéu t6 dau vao va san phdm

d4u ra va phat trién cong nghé.

Noi dung ctia chuong nay 1a nhiing két qua
nghién ctu tii Dy 4n vé phan tich nhiing thay
d6i trong chinh séch dét dai 6 Viét Nam va
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dugc tai trg bdi Trung tdm Nghién ctiu Nong
nghiép Quéc té ctia Ox-tray-lia (ACIAR).
Nhiing két qua nay dugc phén tich duéi goc
d¢ ly thuyét. Muc dich chinh ctia Dy 4n d6 la
dong gop vao su hiéu biét nhiing chinh sach
can thiét d€ nang cao thu nhép, ning luc kinh
té€ cho ngudi dan & nong thon Viét Nam. biéu
nay dugc thuc hién thong qua mét loat cac
phuong phap phan tich va mé hinh kinh t&
khéc nhau v6i mét s6 yéu t6 chinh trong st
dung dit dai. Nhiing thong tin va s6 liéu can
thiét cho phan tich dugc thu thap thong qua
céc cudc diéu tra hd ¢ 4 tinh. Cac s6 liéu da
thu thap lién quan dén quy mo6 dét dai ctia
ho; thu nhép ctia ho; anh hudng ctia dién tich
tiing thiia va s6 manh; su trao d6i, mua ban
va sy 4p dung cic quyén st dung dit; cac chi
phi giao dich cho viéc chuyén nhugng dét dai;
van dé st dung tin dung; dinh gia dau vao va
san phdm d4u ra va tinh linh hoat trong viéc
sti dung dat.

Viét Nam la mét nuéc dang trong qua trinh
chuyén d6i tit nén kinh té ké hoach hod sang
nén kinh té thi trudng. Chuyén d6i khong chi
don thudn 13 sy chdp nhén hay stia d6i mot
vai chinh sach hay mot vai chuong trinh ma
14 qud trinh chuyén d6i phuong thic & chic
kinh t€ sang mét kiéu mdi hoan thién hon
(Ngan hang thé gi¢i 1996). Trong qua trinh
nay sy xem xét trén cac khia canh lich su, dia
ly va van hod tré nén quan trong vi ching tac
dong khong chi dén nhiing céi c6 thé dugc
thuc hién ma con tac dong dén viéc lam thé
nao dé nhiing thay d6i dién ra nhanh chéng
hon. Sy phét trién lau dai ctia nén néng nghiép
Viét Nam phu thuc vao hiéu qua va hiéu luc
ctia viéc sti dung dién tich dat dai han hep;
trong khi quyén s& hitu va quyén st dung dat
ndm trong mot béi canh lich su, chinh tri va
xa hoi phtic tap.

CHINH SACH PAT PAI G VIET
NAM: BOI CANH LICH SU PHAT
TRIEN VA NHOUNG THAY DOI
GAN PAY

SG HU'U PAT PAI O VIET NAM: 1945-1981

Lich st cach mang gidi phong dan toc va lich
st phét trién kinh t€ ctia Viét Nam c¢6 m6i
quan hé chit ché véi cac vin dé vé st dung dat
dai. Nhiing mau thuan trong chinh sach dét
dai (van dé tiép can dat dai, s hiiu va st dung
dat dai) da dién ra trong sudt thoi ky thudc dia
ctia thuc dan Phép; trong thoi ky chién tranh
chdéng My va céc chinh sach ctia Chinh phu tit
sau ngay thong nhét dat nuéc nam 1975.

Trudc ngay khai sinh nuéc Viét Nam doc 1ap
(ndm 1945), d4t nong nghiép dugc phéan chia
thanh 2 loai chinh: D4t s¢ hiiu cong dong va
dat tu hitu. Khu vuc nong thon duge phan chia
lam 2 ting 16p dua trén tinh chét sg hitu ctia
dét dai: bia chu va ta dién. Tang 16p dia cha
chiém khoang 2% t6ng dan s6 nhung chiém
hiiu trén 50% téng dién tich dét, trong khi d6
59% ho nong dan la ta dién khong dat va di
lam thué cho tang 16p dia cha (Ctc 1995).

Sau ndm 1945, Chinh pht méi dé xudt nhiing
thay d6i trong chinh sdch phat trién kinh té,
bao gom ca chinh sach nong nghiép. Trong
giai doan d4u, tinh dén khoang ndm 1952,
Chinh phu da thuc hién phén chia lai ruéng
dat va gidm b6t thué cho nong dan ngheo va td
dién. Sau khi két thuc chién tranh véi thuc dan
Phép (ndm 1954), mién Bac thuc hién Chuong
trinh cai cach rudng dét co ban. Muc dich la
dé cong hitu hod rudng dit cta dia chu nguosi
Viét va nguoi Phap va tién hanh phan chia lai
cho ho nong dan it d4t hodc khong c6 dat véi

khéu hiéu “ngudi cay c6 rudng”. Va két qua la
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khoang % dién tich rudng dit dugc phan chia
lai cho ngudi nong dan véi muyc tiéu cong bang
du it di nhiéu, dem lai l¢i ich cho khoang 73%
ngudi dan & nong thon (Cac 1995; Kerkvliet
2000; Pingali & Xuan 1992).

Giai doan tiép theo ctia chinh sach cai cach
rudng dit d6 1a mién Bac budc sang giai doan
s& hitu tip thé dit nong nghiép duéi hinh thic
hop tac xa tiing khau (bac thip) va hgp tic xa
toan phén (bac cao). Bén nam 1960, khoang
86% ho nong dan va 68% téng dién tich dat
ndng nghiép da vao hgp tac xa bac thdp. Trong
hop tac xa nay ngudi néng din van s& hiu dat
dai va tu liéu san xudt. O hinh thitc hop téc

x4 bac cao, ndng din gép chung dat dai va cic
tu liéu san xudt khac (trau, bo, gia stc va cac
cong cu khéc) vao hgp téc xa duéi su quan ly
chung. Tt ndm 1961 dén nam 1975 c6 khoang
20.000 hgp tac xa bac cao ra ddi véi sy tham
gia ctia khoang 80% ho néng dan (Cuac 1995;
Pingali va Xuan 1992; Nakachi 2001).

O mién Nam, Chinh pht ctia chinh quyén Sai
Gon ci thyc hién Chuong trinh cai cdch dién
dia duéi mét hinh thic khac, thong qua viéc
quan ly thué dat; quy dinh vé muic han dién
(ndm 1956) va Chuong trinh phén chia lai dét
dai (ndm 1970). Két qua l1a khoang 1,3 triéu
hecta dit nong nghiép dugc phan chia lai cho
hon 1 triéu hd néng dén vao nam 1970, va qua
trinh nay dugc biét dén véi khdu hiéu “rudng
dat vé tay ngudi cay” va hoan thanh vao cuéi
ndam 1974 (Pingali va Xuan 1992).

Sau khi théng nhat dit nudc nam 1975, Chinh
pht Viét Nam tiép tuc phét trién xa hon niia
theo huéng tap thé hoa. O mién Béc cac hop

tac xa (HTX) néng nghiép md rong quy mo tu
HTX toan thén dén HTX toan xi. O mién Nam,
ndng dan van dugc phép hoat dong dudi hinh
thic thi trudng tu do dén tdn ndm 1977-78 sau

d6 ciing tiing budc di theo hudng tap thé hod.
Két qua thuyc hién mo6 hinh kinh t€ tap thé khac
nhau & cic vung, cu thé § viing d6ng bing song
Ctiu Long, chi c6 khong dén 6% s6 ho néng dan
tham gia HTX néng nghiép (Pingali va Xuén
1992). Khéc v6i mién Béc, 6 mién Nam hd nong
dan van 1a don vi san xudt co ban mic du ho
tham gia HTX ndéng nghiép. Ho st dung chung
lao dong va cac ngudn luc san xudt nhung ho

tu quyét dinh trong van dé stt dung cic dau vao
san xudt va 4p dung cong nghé.

Sau ndm 1975, nén kinh t€ Viét Nam noi
chung va nong nghiép néi riéng phai ganh
chiu nhiing hiu qua ning né ctia cudc chién
tranh d€ lai va nhiing hau qua ti nhiing chinh
sach trong thoi ky kinh té€ ké hoach hoa tap
trung va thoi ky kinh té tap thé trong nong
nghiép. Trong thdi ky s& hitu tap thé trong
ndng nghiép, san xudt gidm do ngudi nong
dan thiéu dong co lam viéc, san lugng nong
nghiép tang hang ndm & muic rét thdp 2%
(Bang 1). Cung thoi diém nay dan sd tang rét
nhanh (2,2-2,35%/ ndm) da dan dén viéc phai
nhép kh&u binh quin hon mot triéu tin luong
thuc moi nam trong sudt thoi ky sau chién
tranh. Diéu d6 da dan dén mot bo phén 16n
dan s6 song trong tinh trang ngheo va doi.

CAI CACH RUQONG PAT GIAI POAN
1981-1988

Cai cach trong linh vuc nong nghiép bat dau
béng Chi thi 100 cta Ban Bi thu Trung uong
DPang hay con goi 1a Khodn 100. Duéi chinh
sdch Khoan 100, cac HTX giao d4t nong
nghiép dén nhom va ngudi lao dong. Nhiing
nguoi nay cé trach nhiém trong ba khau ctia
qua trinh san xuét. San xudt van dudi sy quan
ly ctia HTX, cudi vu ho nong dan dugc tra thu
nhép béng thoc dya trén san lugng san xuét

ra va ngay cong dong gép trong 3 khau ctia
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qua trinh san xudt. D4t dai van thudc sé hiu
ctia Nha nudc va dudi su quan ly cia HTX.
Mic dt con don gian nhung Khoan 100 da tré
thanh budc dot pha trong qua trinh hudng téi
nén kinh t€ thi truong. Sy ra doi cia Khodn
100 da c6 nhiing anh hudng dang k& dén san
xudt nong nghiép, didc biét ddi véi san xudt
lda gao, tang 6,3%/nam trong sudt giai doan
1981-1985. Tuy nhién, sau ndm 1985, tdng
trudng trong san xudt nong nghiép bat dau
gidm, cu thé tdc d6 ting trudng cla tdng san
lugng nong nghiép trong giai doan 1986-88
chila 2,2%/ndm. Dau nam 1988, san xuit
luong thuc khong dap ting dugc cau dan dén
su thiéu an & 21 tinh, thanh trén mién Bac.

O mién Nam mot loat cdc mau thuin ciing
gia tang trong khu vuc nong thon, dic biét 1a
moi quan hé dit dai boi su “cao biang” vé phin
chia va diéu chinh dat dai (Cac 1995; Hung va
Murata 2001; Pingali va Xuan 1992). Piéu nay
hién nhién dit ra yéu cdu mot cudc cai cich
moi trong chinh sach dat dai.

Dé giai quyét cac vin dé trén, chinh sdch d6i
mdi trong nong nghiép da dugc thuc hién theo
tinh than ctia Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh trj
vao thang 4 nam 1988. Vi su ra doi cia Nghi
quyét 10 thuong dugc biét dén véi tén Khodn
10, ngudi ndong dan dugc giao dit ndng nghiép
st dung ti 10-15 nam va lan d4u tién ho nong
dan dugc thita nhan nhu mot don vi kinh té€ tu
chu trong noéng nghiép. Bat ddu ti thoi ky nay,
cdc tu liéu san xudt (mdy moc, trau, bo, gia suc
va cong cu khéc) dugc s6 hitu dudi hinh thic
cd thé. Mot khia canh khéc ctia chinh sach nay
d6 1a ngudi ndng dan & mién Nam dugc giao
lai dat ho da s& hitu trudc nam 1975 (Bo Nong
nghiép va PTNT 2000; Pingali & Xuéin 1992).

Tuy nhién, cung v6i Khodan 10 chua c6 lujt
tuong ung din dén mot s6 quyén st dung dat
nhu cho hodc thita ké chua dugc luat phap hoa
va thita nhan (Nakachi 2001). Mot loat cdc van
dé khac ndy sinh lién quan dén san xudt ching
han nhu tram dién, hé théng giao thong nong

Bang 1. T6c d¢ tang trudng ctia nong nghiép va san lugng mot s6 ciy trong chu yéu (%)

Thoi ky Tong san Laa Mia bau Che Ca Cao su
lugng néng tuong phé
nghi¢pa
1976-80 2,0 -0,4 9,9 11,6 51 8,8 0,6
1981-85 5,5 6,3 8,8 9,5 7,4 23,4 2,4
1986-88 2,2 3,1 7,1 0,4 -0,4 29,0 -0,3
1989-93 4,8 4,7 3,3 6,6 5,7 35,1 17,6
1994-99 6,7 59 18,2 3,0 9,0 22,0 14,1
2000-03 4,6 2,4 1,8 11,8 11,7 8,7 6,2
1981-88 (TB) 4,5 4,6 53 6,5 5,0 28,9 1,9
1989-2003 (TB) 5,4 4,4 8,4 7,5 7,9 23,3 14,6
a Véi gia c6 dinh nam 1994.
Ngudn: Nién giam thong ké 1999, 2000, 2001, va 2004.
From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 17

nghiép va chinh sach dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



thon, thi trudng,... ma trudc day thudc trach
nhiém quan ly ctia cic HTX ndng nghiép (Cuc
1995). Bé gidi quyét cic vin dé nay Luat D4t
dai da ra doi ndm 1993.

SU PHAT TRIEN CUA CAI CACH RUONG
PAT SAU POI MGI

Trong sudt thoi ky d6i méi, mot loat cdc chinh
sach va vin ban luét trong linh viic néng
nghiép va nong thon, déc biét lién quan dén
st dung dat dai da ra doi. Nhiing chinh sach
quan trong nhdt 1a Luat D4t dai ndm 1993, sau
d6 1a Luat DAt dai stra, d6i b sung ndm 1998
va 2001; Luat Dit dai méi ndm 2003; Nghi
dinh 64/CP nam 1993 va Nghi dinh 02/CP
ndam 1994 vé quy dinh trong phan bg dat riing
va d4t nong nghiép. Bén canh do ciing c6 mot
loat céc chinh séch lién quan truc tiép hodc ho

trg gidn tiép dén van dé vé dat dai.

Theo Luét Dat dai 1993, h¢ nong dan dugc giao
quyén st dung rudng dat lau dai vé6i 5 quyén

- quyén chuyén nhugng, quyén chuyén dai,
quyén cho thué, quyén thita ké va quyén thé
chép. Nguoi c¢6 nhu ciu st dung dugc giao dat
trong thoi han 20 nam ddi véi cdy hang ndm va
ngu nghiép, 50 ndm d6i véi cdy lau nam. Viéc
giao dat sé dugc tién hanh lai tai thoi diém cudi
chu ky giao dat néu nhu ngudi st dung dat

van c¢6 nhu cu stt dung. Lut D4t dai ciing quy
dinh muc han dién d6i véi ho nong dan, cu thé
d6i vé6i cay hang ndm la 2 hecta & mién Bic va
cac tinh mién Trung; 3 hecta d6i véi cac tinh
phia Nam; d6i véi cdy lau ndm quy dinh t6i da
14 10 hecta d6i v6i cac xa ving dong bang va 30
hecta déi vé6i vung trung du va mién nui (B
Nong nghiép & PTNT 2000).

Cuing véi viéc giao dét cho cac hg nong dan thi
gidy chiing nhin quyén st dung dat cling dugc
céc co quan chiic nang xem xét va cip cho cac
ndng hd. Bén ndm 1998, gidy chiing nhan quyén

stt dung dat (LUCs) da dugc cdp cho 71% ho
noéng dan, cu6i nam 2000 con s6 nay la trén 90%
(Do & Iyer 2003). D6i véi dét riing ¢ khu vuic
trung du va mién nui noi ¢6 rat nhiéu phong
tuc tap quan thi viéc giao dét phuic tap hon, qua
trinh cdp gidy chiing nhan dién ra chdm hon
(Bo Nong nghiép & PTNT 2002a; V§ 2002) va
qua trinh nay van dang dugc tiép tuc.

Vao nam 1998, ngudi nong dan dugc giao thém
2 quyén st dung ntta d6 1a quyén cho thué lai
va quyén dugc gop von dau tu kinh doanh béang
dat dai. Nam 2001, nhiing stia d6i b6 sung Luét
bit dai nam 1993 cho phép ngudi st dung
dugc tang dét dai cho ho hang, ban bé ctia ho
va dugc dén bu néu bi thu hoi. Su bd sung nay
ciing dua ra mét loat céc thay déi lién quan dén
dat dai va thay d6i trong thua tuc dang ky dat
dai. Luét D4t dai méi ra doi thay thé cho Luét
bat dai nam 1993 va cac stta d6i b6 sung ctia
Luét dét dai dugc ban hanh vao thing 12 nam
2003 va c6 hiéu lyc tii thang 7 ndm 2004. D6i
v6i ddt nong nghiép khong c6 sy thay d6i vé
thaoi han stt dung va dién tich han dién so véi
Luét D4t dai nam 1993. Tuy nhién, 14n d4u tién
dat dai dugc chinh thitc xem nhu 13 “hang hod
dac biét’ c6 gia tri va chinh vi thé c6 thé chuyén
nhugng (thuong mai). Luit D4t dai méi van
khéng dinh “d4t dai 12 tai sdn cia Nha nuéc” va
cting cho ring can c6 sy khuyén khich d6i véi
thi trudng bat ddng san bao gom thi trudng cac
quyén stt dung dat d6i véi khu vuc thanh thi.
Céd nhin (ngudi ndong dan) va cac t6 chiic kinh
t€ dugc quyén tham gia vao thi truong nay.

Nhiing thay d6i trong chinh sach dit dai ca
Viét Nam tii ndm 1981 dén nay da gop phin
dang ké trong viéc ting nhanh san lugng nong
nghiép va phat trién khu vic nong thon. Tong
san lugng néng nghiép tang 6,7%/nam trong
suét giai doan 1994-99 va khoang 4,6% trong
giai doan 2000-2003. An toan luong thuc quéc
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gia khong con la vin dé nghiém trong niia va
nghéo d6i dang tling budc dugc dédy lui. Tuy
nhién, rat nhiéu thach thic dit ra d6i v6i nong
nghiép Viét Nam nhu gid ca san phdm nong
nghiép gidm, canh tranh ting cao khi Viét Nam
hoi nhép kinh t€ toan ciu thong qua Hiép dinh
tu do thuong mai cac nudc ASEAN (AFTA) va
gia nhip WTO, va téc do tang trudng clia san
xudt noéng nghiép dang cé xu huéng chdm dan.
Hon niia, néng d4n Viét Nam van con tuong
d6i nghéo va mét ty 1€ cao dén s6 van séng dua
vao néng nghiép la cha yéu va ho dang séng &
khu vic néng thén. Diéu nay sé gay ra stic ép
16n d6i v6i khu vic ndng thdén va nhu ciu vé

tiép tuc cai cach cac chinh sach 1a tat yéu.

Lién quan dén dit dai, Nha nuéc dang nd luc
hoan thanh viéc giao dat (rting) va hoan thanh
viéc cép gidy chiing nhan quyén st dung dat.
Ngoai ra, nhiing vin dé lién quan dén dén bu
dat dai va xu huéng quyén st dung dat dugc
giao s6 hitu 6n dinh va lau dai dang 13 4p luc
can phai xem xét. Nha nudc giao quyén st
dung dit lau dai cho ngudi ndng dan dé ho
yén tdm trong san xudt va Nha nudc ciing
khuyén khich néng dan coi d4t dai nhu tai san
s& hitu riéng ctia minh. Tuy nhién, d4t dai van
thudc s hitu Nha nuée.

QUYEN SO HU'U PAT PAI G VIET NAM TU
LUAT DAT PAI NAM 1993 PEN 2003

Céc chinh sach dat dai lién quan dén viéc giao
dat va cac quyén cho ngudi st dung dat (mot vai
quyén nhu s& hitu tu nhan) cho phép su phat
trién ctia thi truong déat dai. Diéu d6 da mang
lai hiéu qua trong viéc phan b6 nguén luc trong
diéu kién hién nay. B6i cac quyén st dung dat
dugc xac dinh r6 rang va cdc quyén nay c6 thé
thuc hién dugc 1a mét trong nhiing diéu kién
cin thiét. Hiéu qua phan bd cdc ngudn luc phy
thudc vao moi trudng tu nhién clia cac quyén

s& hitu hién nay (Perman va cac cong su 1999).

Theo luit phap ctia Nha nuéc Viét Nam, dat
dai la tai san ctia toan dan va Nha nudc théng
nhét quan ly véi tu cach nguoi dai dién. Luat
DAt dai m6i nam 2003 thita nhan ring Chinh
pht 14 “dai dién cho s& hiiu toan dan”. Chinh
vi dat dai thudc s6 hitu toan déan nén khong
thé chuyén quyén sé hitu cho tiing ca nhan
(hay t6 chtic) mac dit cd nhén hay t6 chiic d6
(c6 thé 1a nguoi nudc ngoai - Viét Kiéu) c6 thé
& hiiu hodc chuyén nhuogng tai san trén dat, vi
du nhu nha ctta dugc x4y dung trén thiia dat
d6. Cac ca nhan (tri nguoi nudce ngoai), ho
nodng dan va céc t8 chic c6 thé stt dung hoic

chuyén nhugng quyén st dung dét.

Nhiing chinh sach cai cach dat dai vao nim
1993 v6i muc dich giup ngudi nong dan c6
dugc sy ddm bao trong viéc st dung dat thong
qua viéc giao dit nong nghiép st dung 6n dinh,
lau dai va va cung cdp gidy chiing nhin quyén
sti dung dét. Tuy nhién, thoi han giao dat van
con ngén va van chua dugc thay ddi trong Luat
DAt dai m6i nam 2003. Diéu nay c6 thé khién
ngudi dan chua yén tAm trong viéc dau tu dai
han trong nong nghiép. Thém vao d6, tinh linh
hoat trong sti dung d4t van bj rang budc, ca biét
la sy chuyén déi sang céc loai ciy trong khac
trén dién tich dét lGa truyén thong.

Béng viéc ting tinh ddm bao chic chin cho
ngudi st dung dat; tao diéu kién thuan lgi
trong viéc tiép can véi cac ngudn tin dung
thong qua viéc cho phép ho c¢é quyén thé chap
quyén st dung dét va cac quyén st dung dat
dugc xem xét nhu nhiing mit hang c6 thé dem
ra kinh doanh. Luat D4t dai nam 1993 da tao
¢ s§ cho thi truong dat dai ctia Viét Nam (Do
& Iyer 2003). Tuy nhién, nhu mot vai noi trén
thé gidi, gidy ching nhin quyén st dung dat &
Viét Nam khong ndm ngoai nhiing rang budc
va yéu cdu ctia luat phap. Kha ning chuyén

nhugng, cho thué, chuyén d6i, thé chdp hay
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thita ké quyén st dung dat thay d6i tuy theo
tiing loai dat, nguoi st dung dat va loai quyén
st dung dét (Bo phan phan tich Dong A 1997).
Trong chuyén nhugng quyén stt dung dit,
ngudi chuyén nhugng phai tra thué va nguoi
dugc chuyén nhuogng tra 1¢ phi ding ky. Tuong
tu nhu vay, cac diéu kién nay ciing dugc ap
dung d6i vé6i hinh thic cho thué quyén s
dung d4t. H) néng déan c6 thé dem cho thué
quyén st dung dt trong trudng hgp gia dinh
ngheo d6i hodc ho c6 nghé nghiép khac hay
ho thiéu kha nang dau tu trén déat dai. Nhiing
han ché lién quan dén giao dich dat dai dugc
dé cép ky hon trong bai viét ciia Marsh va
MacAulay (2002). Mot han ché niia d6i véi thi
truong dat dai d6 1a gid tién thué dat va gid tri
chuyén nhugng khong phan énh gia tri thuc
cua dat dai trén thi trudng, né dugc xac dinh
trong khung dinh gia ctia Chinh phtt mac du
hién nay Luat D4t dai méi 2003 da néu khung

gid dat nén gan sat voi mic gid thi truong.

Viét Nam la mét nuée dong dan va quy dét co
han, chinh vi véy gid tri ctia dét dai la rat 16n
va cac quyén st dung dat giti vai tro rit quan
trong. Nhiing quyén nay cé y nghia trong viéc
cdi thién sy phét trién ctia khu vuc tu nhin
nhung ndy sinh mét s6 vin dé€ vé mit y thiic
hé (AusAID 2001; B6 phin phéan tich Pong

A 1997; Fforde 1995). Bén canh d6 ciing c6
nhiing tranh luan lién quan dén viéc nén cé
hay khong mét thi truong dat dai khong con
rang budc trong mot chling myc nao d6. Cing
giong nhu vay, cac quyén st dung dat cling
nén dugc 4p dung trong mot thoi gian dai hon
va c6 thé thuc hién véi it hon cic luat 1é va
rang budc. Khi d6 ching sé gan giong véi khai
niém dat dai thudc s hitu tu nhan nhu 6 mot
s6 nudc phuong tay. Viéc giao dat véi thoi han
dai hon chéc chan sé dem lai mot s6 1gi ich,
ddc biét 1a st dung va dau tu hiéu qua hon.

NHUNG YEU TO CHINH TRONG
NONG NGHIEP VIET NAM

LIEN QUAN TGI CHINH SACH
PAT PAI

LAO PONG

Viét Nam véi dién tich d4t nho hep va dan s6
dong va tang trudng nhanh & khu viic nong
thon da géy ra stic ép 16n vé dan s6 trong méi
quan hé véi dat dai. Két qua ctia nhiing chinh
séch cai cach kinh t¢, ty 1é phan trim GDP

ti nong nghiép dang gidm déu qua cac nam
(Tong cuc Thong ké 2002, 2004). Tuy nhién,
ty trong lao dong trong n6éng nghiép van con
chiém ty 1& cao, chi giam tit 71% nam 1993
xudng con 66% nam 1998 (Ngan hang thé gidi
2000). Nhiing nam gén day thanh phén lao
dong trong linh viic nong nghiép da c6 nhiéu
thay d6i. Tt nam 1998, ty 1¢ s6 ngudi lam viéc
chti yéu trong nong nghiép ctia hd hay trang
trai ctia ho da giam tii 2/3 xuéng con dudi

15, rit nhiéu ngudi da c6 viéc lam tréd luong,
vi du khoang 30% ndm 2002 so v6i 19% ndm
1998 (Ngan hang phat trién A Chau va cong
su 2004).

Mic du ty 1é tham gia thi truong lao dong ctia
Viét Nam la mét trong nhiing nudc cao nhét
0 v6i cac nude trén thé gidi (Ngan hang phat
trién A Chau va cong sy 2004), & khu vic nong
thon van con nhiéu thoi diém du thita lao
dong ca that nghiép va ban thét nghiép. Quy
mo nong ho nho cong véi viéc s6 ngusi lam
trong linh vuc nong nghiép cao dan dén ning
sudt lao dong trong nong nghiép thap. Co hoi
cho viéc ting nang suét lao dong trong néng
nghiép chi xuét hién khi lao ddng chuyén bét
ra khoi linh viic nong nghiép. Tuy nhién, hién
nay dang c6 rat nhiéu han ché d6i véi lao dong
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di cu hay di chuyén tit nong thon ra thanh thi.
Nhung su chénh léch 16n vé thu nhép gitia
thanh thi va néng thon da thu hut moét b phén
16n dan cu di chuyén ra khu vic thanh phé

bat chdp céc rao can vé quan ly Nha nude va
nhiing rao can nay c6 thé khong dt manh dé
ngan can dugc ludng di dan nay (Ngan hang
phét trién A Chau va cong sy 2004).

Mic du ty 1¢ ding ky hoc bac tiéu hoc va
trung hoc co s& cao nhung nhiing kj ning

va trinh d¢ gido duc 6 nong thon van con rét
han ché. S6 liéu diéu tra nong ho trong Du

dn ACIAR cho thdy rang rit nhiéu cht ho
chua hoan thanh hét bic tiéu hoc va rat nhiéu
ngudi khong cé co hoi d€ tham gia cac khoa
dao tao tii cac dich vy khuyén nong ciia Nha
nudc. Nhiing dich vu nay véi nguodn luc han
hep va khong thé tiép can dugc dén hét tat ca
cac ngudi dan 6 tling lang, x4 (Tran Thanh Bé
2004). Ty 1é dén trudng cao nén trinh d¢ hoc
van ctia b phén din s6 tré cao hon, tit nhiing
nam 1990 c6 thé thiy dugc xu huéng ngay
cang tang nhiing ngudi lao dong quay trd lai
v6i truong hoc (Ngan hang thé gi¢i 2003). Tuy
nhién, ty 1¢ dang ky theo hoc bic trung hoc
van con thédp trong bd phan ngudi nghéo vi
céc chi phi truc tiép va gidn ti€p (Ngin hang
phét trién A Chau va cong sy 2004). Bd phan
ngudi ngheo tap trung trong dan s néng thon
nén trinh d6 hoc vén ¢ khu vuc nay van con

rdt thép.
NGHEO POI

Ngheo d6i 6 Viét Nam dugc cong nhén la
gidm mot cach dang ké va Viét Nam dugc
danh gid la ‘mdt nude thanh cong nhit vé xod
doi gidm ngheéo trong lich st phat trién kinh
t&€ (Ngan hang phat trién A Chau va cong su
2004, trang xi). St dung cach tiép cén tiéu

duing va duong ngheo déi chudn qudc té,

nghién ctu di chi ra rang ty 1¢ dan s6 s6ng
trong tinh trang ngheo doi da giam tit 58%
nam 1993 xudng con 37% nam 1998 va 29%
nam 2002. Cuing véi viée giam ty 1é ngheo dd,
cdc chi s6 xa hoi cang dugc cai thién dédng ké,
nhu cac chi tiéu ty 1¢ hoc sinh dén truong, ty 1¢

sinh va ty 1¢ chét.

Tuy nhién, van con c6 sy khac biét trong xod
doi giam ngheo. Mic du, thu nhép tii ndng
nghiép c6 cai thién nhung nghéo d6i van da
va dang tép trung nhiéu & khu vyc nong thoén
(Ngan hang phét trién A Chau va cong sy
2004); Lién hgp qudc 1999; Ngan hang thé
giGi 2000). Mot loat céc van dé khac chdng han
nhu tiéu dung binh quan h¢ ¢ khu vuc thanh
thi cao hon binh quén hé & khu vic nong
thon t6i 78% (Ngan hang phat trién A Chau
va cong su 2004). Thém vao d6 rat nhiéu ho

& nong thon cé6 muc thu nhép cao hon duong
ngheo déi khong nhiéu va rat dé bi “s6c thu
nhap” khi cé céc van dé xdy ra ching han nhu
6m dau hodc tai nan; mat mua; that bai trong
dau tu (gia suc chét...); su giam gid ctia mot s6
mit hang nong san cht yéu; co hoi vé viéc lam
phi néng nghiép thip va khéng 6n dinh. Tat
ca nhiing diéu nay c6 thé ddy ngudsi nong dan
xudng dudi dudng ngheo d6i bat ci luc nao.

Cac nghién ctiu cing da chi ra ring ty 1é nong
dan khong dat dang ting & Viét Nam, dac biét
12 viing déng bang song Ciiu Long (Ngin hang
phét trién A Chau va cong sy 2004). Bdo cdo
ctia Ngan hang thé gidi tai Viét Nam (ndm
2000) cho ring s¢ mét can bing trong méi
quan hé dat dai ngay cang ting, tao ra khoang
cach hittu hinh gitia bo phin n6éng dan khong
dat va nhiing ngudi nhiéu dat, véi nhiing ho
noéng dan khong thé kiém séng trén chinh
thtia dat ctia ho va ho dang phai tim kiém co
hoi viéc lam bang nhiing céng viéc khac ngoai

nodng nghiép.
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Coéng nghiép nong thon 1a nganh c6 thé tao ra
viéc 1am phi néng nghiép cho ngudi dan thi
dang trong tinh trang kém phat trién (Luong &
Unger 1999). M6t cach khéi quat hon do trinh
d6 hoc van thép ctia ngudi dén 6 khu vic nong
thon da lam tang thém nhiing han ché. Trong
van dé viéc lam va ting thu nhép trong néng
nghiép, cac dich vu va cac doanh nghiép phi
nodng nghiép ¢ vai tro then chét trong cong

cudc xod déi giam ngheo trong thoi gian téi.

Chinh phu Viét Nam dé cao va duy tri cdng
cudc xo0a déi giam nghéo trong chién lugc

cai cach kinh té, bao gém su tap trung ddu tu
vao khu vic nong thon (Ngan hang thé gisi
2003). Ngan hang phat trién A Chau cho ring
x04 déi gidm ngheo can dugc duy tri lién tuc
trong hé thong cdc giai phap cai cach kinh t&
ctia Chinh phu (Ngan hang phat trién A Chau
va cdng sy 2004).

QUI MO PAT PAI NHO LE VA MANH MUN

C6 khoang 80% trong tong s6 hon 80 triéu
dan sinh sdng tai khu vic nong thon va Viét
Nam hién c6 trén 11 triéu hd ndong dan. Chinh
sach giao dat nong nghiép da dan dén két qua
la ruong dat nho 1é va manh mun, dic biétla &
mién Bic. Nguyén nhén la do anh hudng ctia
quan diém can phai phén chia dét dai cong
bang. Mic du chinh sich giao dat da gép phan
dem lai nhiing két qua dang khich 1 cho phit
trién nong nghiép va nong thon trong nhiing
nam gan day nhung dat dai manh mun va dién
tich nho 1€ 1a nhiing vin dé rat 16n hién nay
lam gidm tinh hiéu qué va lam tang nhiing

méu thuln lién quan dén dat dai.

Udc tinh c6 khoang tif 75 dén 100 triéu manh
rudng 6 Viét Nam (Hung va cong su 2004;
Ngén hang thé gi¢i 2003), tinh trung binh mot
ho c6 tit 7 dén 8 manh. Khoang 10% cta tdng

s6 manh nay c6 dién tich rat nho, khoang 100

m? /manh hodc nhé hon. (Phien 2001). Sy
nho 1€ va rai rac cta rudng dét can trd viéc co
gi6i ho4, ing dung cong nghé va doi hoi phai
dau tu nhiéu thoi gian va lao dong hon cho
cac hoat dong bai khoang cach qua xa gitia cac
manh rudng (Blarel va cong su 1992; Hung

va cong su 2004; Lan 2001). O khu vuc cac
tinh phia Nam, sy manh mun cta rudng dat it
c6 hodc khéng qua nghiém trong, tinh trung
binh mét h¢ & dong bing song Ctiu Long chi
6 tii 1 dén 2 manh. D6 la do viéc phan chia
rudng dat khong qua chu trong dén tinh cong
béng, hon nita viéc giao dit cho cdc ho nong
dan dudng nhu dugc thuc hién dua trén tinh
trang dat dai ma ho ¢ trudc ngay thong nhat
dat nude nam 1975 (Do va Iyer 2003; Luong
va Unger 1999; Marsh va MacAulay 2002;
Ravallion va van de Walle 2001, 2003).

Mic du quy mo dat dai cia noéng ho thay déi
gilia cic viing, mién trén pham vi cd nuéc
nhung nhin chung van véi ddc tinh la nho,
binh quan d4u ngudi chi dao dong khoang 0,2
hecta (Ngan hang thé giéi 2001a). Quy mo
nho da anh hudng t6i thu nhép ti€ém ning ctua
san xuit nong nghiép. Trong khuon khé Dy
an ACIAR, khoéang 50% s6 h¢ nong dan dugc
diéu tra c6 thu nhap rong duéi 10 triéu déng
(khoang 645 USD) nam 2000.

Mic du Luat Dét dai da quy dinh muc han
dién nhung n6 hiu nhu khong c6 anh huéng
gi dén cdc tinh khu vyc dong bang vi hau hét
dat dai dugc giao thdp hon nhiéu so véi miic
han dién 13 2 hoic 3 hecta. O nhiing khu vuc
c6 dit chua st dung thi mtic han dién khong
¢6 tinh bat budc. Dién tich dit dai vugt qua
muc han dién c6 thé dugc Nha nudce cho thué
va thuong xuyén khong phai tra tién thué, dic
biét d6i véi cac loai dat dugc xem la khong
dem lai hiéu qué cao (ching han nhu d4t doi

troc ¢ cac vung trung du).
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Qui mo dién tich dt dai ctia hd nhé va manh
mun dang 1a mot rao can doi véi su phét trién
ctia noéng nghiép & Viét Nam, Chinh phu dang
khuyén khich viéc chuyén déi rudng dat, dac
biét 1a & mién Bac (Hung va cong su 2004), va
cho phép cac hd co s6 lugng dat dai véi dién
tich 16n hon thong qua cdc chinh sach ho trg
phat trién kinh t€ trang trai. Cdc nghién ctiu
dua trén s6 liéu diéu tra mic s6ng din cu Viét
Nam ndm 1993 cho thdy qua trinh giao dat
dién ra dudi hinh thiic Khodn 10 ndm 1988 va
Luét D4t dai ndm 1993 khong bi chi phdi béi

nguoi giau hay ngudi giau dugc nhiéu dit hon.

Qua trinh giao d4t da cho két qua la phén chia
dat dugc thuc hién theo chti nghia binh quéin
nhiéu hon (Ravallion & van de Walle 2001).
Tuy nhién, nhiing két qua nghién ctiu gan

day dua trén s6 liéu diéu tra mic séng dan cu
giai doan 1997-1998 chi ra rang sy tich tu dat
dai ctia nhiing ho néng dan kha gia va nhiing

hé néng dan c6 trinh d6 vin hoa cao dang

xudt hién, ddc biét véi nhiing ho da c6 qua
trinh gin bé 1au dai véi mot khu vuc cu thé
(Ravallion & van de Walle 2003).

THI TRUONG QUYEN SU DUNG PAT

Mic du thi trudng quyén st dung dit dang
dugc phat trién va mé rong & Viét Nam dé
phu hgp v6i nhiing cai cach dit dai nhung

né van bi giéi han. Nhiing han ché dang ton
tai trong viéc giao dich cac quyén st dung

dat v6i nhiing van ban phép quy chinh thtc
quy dinh cu thé vé trusng hop ap dung va doi
tugng ap dung (Marsh & MacAulay 2002). Tuy
nhién, theo Luat D4t dai ndm 1993 rat nhiéu
nha nghién cttu da chi ra ring viéc chuyén
nhugng dat dai dang dién ra (Chung 1994:
Deininger & Jin 2003; Do & Iyer 2003; Fforde
1995; Ravallion & van de Walle 2003), va rit
nhiéu trong s6 d6 dang dién ra bat hgp phap
(Do & Iyer 2003; Humphries 1999; Kerkviliet

Trau la cong cu cha yéu cho cong viéc lam dit trén nhiing viing d4t manh mun ¢ mién Bac. Su qua

manh mun ctia ruéng dét la rao can cho viéc ap dung may moc.
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200; Ngan hang thé giGi 2003). Ly do dan t6i
su xudt hién ctia qué trinh chuyén nhugng dat
dai bat hgp phdap 1a do céc chi phi lién quan
dén viéc ding ky chuyén nhugng, thoi gian
tién hanh, cdc tha tuc rudm ra va cac quy dinh
khong r6 rang cong véi nhiing chi phi co hoi
qua cao cta viéc cho thué dit & cdc ving ven
do6 va & doc cac con duong qudc 19 lién tinh.
Humphries (1999) ciing chu y réing tit ca cac
ho6 nong dan chi dugc cdp mot gidy chiing
nhan quyén st dung dat cho tit ca cic manh
rudng cta ho va két qua la néu ho nong dan
muén cho hay chuyén nhugng bat ctt manh
rudng nao ho phai lam méi lai gidy chiing
nhan quyén st dung dat (xét vé mit ly thuyét).
Cong viéc nay doi hoi cac chi phi giao dich va
céc chi phi giao dich nay thudng khong xuit

hién trong cac van ban chinh thic.

Han ché thd hai nay sinh 13 do gid tri thué dat
va chuyén nhuong dat khong phan anh hét gia
tri thuc t€ thi trudng ma gia thué va chuyén
nhuogng dugc xdc dinh bai khung gia ciia Nha
nudc, voi gia ca thuc duge 4n dinh bai co quan
¢6 thdm quyén cdp tinh. Luit D4t dai méi cd
hiéu luc tif thang 7/2004 da dua ra khung gia
cho thi trudng quyén st dung dét gin st v6i
gid thi trudng hon. Han ché thd ba lién quan
dén viéc cac ho nong dan bét dic di phai ban
quyén st dung dét ctia ho, trii phi ho c6 bét ct

co hoi nao t6t hon véi rai ro thdp hon.

Mot s6 bao cdo co cac két qua trai ngugc nhau
trong viéc md rong thi trudng quyén stt dung
dat. Dya vao viéc phan tich s6 liéu trong cudc
diéu tra mtic s6ng dan cu (VLSS) 1997-98,
Ravallion va van de Walle (2003, trang 11) da
chi ra ring “Van chua c6 sy hinh thanh r6 rét
mot thi trudng thué muén dét dai ké ti khi cé
chinh sdch d6i méi”. Tuy nhién, mot nghién
ctiu khac ctia Ngan hang thé gidi cing dya
trén s6 liéu diéu tra VLSS 1997-98 lai dua ra

mot két ludn trdi ngugc 1a “Cé bang ching
cho thdy c6 su hoat dong ctia thi trudng dat
dai dang dién ra véi td¢c 46 nhanh véi cac hoat
dong giao dich vé dit dai. Tuy nhién, nhiing
giao dich dat dién ra khdc nhau & céc viing
khéc nhau” (Deininger va Jin 2003, trang 12).
Trong nghién ctiu thudc Dy 4n ACIAR ciing
cho thdy rang thi truong dat dai dang dién ra
s0i dong nhung muic d6 co sy khac nhau gitia
cac vung. Cu thé hoat dong thué mudn dat
dai dién ra manh mé hon so véi cac hoat dong

mua ban dit dai, dic biét 1a  mién Bic.

TIN DUNG

Viét Nam dang trong qua trinh thyc hién cac
chinh séch d6i méi hé théng ngan hang va da
tiing budc tu do hod thi truong tin dung (Ngan
hang thé gidi 2003). Tuy nhién, cac hd nong
dan nghéo néi riéng va khu vic néng thon néi
chung dugc nhin nhén la dang phai d6i mit véi
cac kho khin trong viéc ti€p can véi cdc ngudn
tin dung (Duong va Izumida 2002; Ngan hang
thé giGi 1998). Lich st phat trién thj trudng

tin dung ctia Viét Nam da c6 nhiing lic bi bop
méo bdi cic can thiép ctia Chinh pht vdéi tin
dung uu tién cho cac doanh nghiép Nha nudc
va cac chuong trinh san xuét cac nganh hang
khéc nhau (Ngan hang thé gidi 1998). Thém
vao d6, cac chinh sach tin dung nong nghiép

& Viét Nam thuong dugc st dung nhu nhiing
cong cu cta chinh sach xa héi véi muc tiéu tai
trg cho cac ho va cac viing nghéo thong qua
cac hoat dong ctia Ngin hang chinh sach xa hoi
(trudc day 1a Ngan hang ngudi nghéo).

Cac hoat dong tin dung thuong mai cho ho
noéng dan bat dau tit nam 1993. Nghi dinh
14/CP giup céc ho nong dan c6 thé tiép can
dugc véi cac ngudn tin dung, trong khi trude
Nghi dinh nay cic ho nong dan chi c6 thé vay

ngan hang théng qua cac t6 chiic xa hoi. Ciing
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theo Nghi dinh nay, tin dung c6 thé dugc cung
cdp truc tiép cho cac ho nong dan thong qua
ngan hang thuong mai hodc cac tg chuc tai
chinh. Luat Dat dai 1993 giao quyén st dung
dat cho céc ho nong dan va cic quyén nay
dugc st dung dé thé chép trong cic hoat dong

vay ngan hang.

Tuy nhién, lugng vay ngén hang bi gisi han
khi stt dung quyén st dung dat d€ thé chép.
Ngén hang coi quyén st dung dat nhu la sy
cam két cho cdc khoan vay da dugc su tng
ho clia chinh quyén va cdc t6 chtic chinh trj
xa hoi ¢ khu vic nong thén. Gid tri quyén st
dung dét trong mdi S6 d6 1a giong nhau va
khong phu thudc vao dién tich dat dai hay
gia tri ctia dat dai hodc cac tai san trén manh
dét do (vi du nhu céy cong nghiép). St dung
quyén stt dung dat nhu 13 mét khodn tin chép
gitip ho nong dan co thé vay mot lugng nhat

dinh. Dya trén cac quy dinh hién hanh, lugng
vay tii Ngan hang Nong nghiép va PTNT
(VBARD) khoéng vugt qua 10 triéu déng doi
v6i cdc hd nong dan va khong vugt qua 20
triéu déng d6i v6i cac ho nong dan san xuit
hang hoa hay trang trai. Lgi ich ctia viéc dung
gidy chiing nhén quyén st dung dat thé chip
dé vay ngén hang da giup cho céc ho nong
dan dé tiép can hon véi cac ngudn tin dung,
déc biét la cac ho nong dan san xuédt nho 1é va
thiéu von. Mic du quyén stt dung dét da dugc
sti dung nhu mot khoén thé chdp nhung néu
¢4 xdy ra viéc tich thu quyén stt dung dat dé
thé ng thi ngan hang kho c6 thé cho thué

hay ban méanh dit d6. Cac kho khén trong
viéc stt dung gidy chiing nhan quyén st dung
dat dé€ thé chip da dugc cong bé rat nhiéu
trong cac nghién ctiu (Duong va Izumida
2002; Humphries 1999; Thoi bdo Kinh t&
Viét Nam 2001).

Ty 1é nghéo doi & Viét Nam da dugc gidm dang ké trong thap ky viia qua. Nhiing hoc sinh dan toc

Ho-Mong 6 Ha Giang - mot tinh thu¢c khu vic mién nui phia Bic thudng xudt than ti céc gia

dinh nghéo nhung guong mat ctia cic em da anh 1én mot tuong lai tuoi sang.
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St dung gidy chiing nhan quyén st dung dat
nodng nghiép nhu la khoan thé chép thudng
chi dugc vay cac khoan vay nho va ngan han,
ddc biét 1a cho san xudt. Nghién cttu ctia Dy dn
ACIAR da chi ra rdng nhin chung cac khoan
vay thuong dao dong ti 5-10 triéu dong.
Lugng vay it v6i thoi han vay ngén da han ché

phét trién kinh t& ctia cdc ho néng dan.

Céc nguoén tin dung chinh thdng, ban chinh
thong va phi chinh théng cung hoat déng
trong thi trudng tin dung ndng thon & Viét
Nam. Khu vuc ngan hang chinh théng dic
biét la Ngan hang Nong nghiép va PTNT, Viét
Nam (VBARD) cé trach nhiém vdéi cdc khoin
vay réit 16n cho khu vyc néng thén (Duong va
Izumida 2002; Marsh va cic cong su 2004).

THAY POI CHINH SACH

Ho ndéng dan da va dang thich nghi véi sy
thay ddi lién tuc cia moi trudng chinh sach ti
nhiing chinh séch cai cach dét dai nhiing nam
gin day ma bat ddu tit Khodn 100 nam 1981.
Nhiing chinh sach cai cach ruong dit d3 mang
lai nhiéu két qué ddng khich 1é chéng han nhu
gidm su manh mun ctia rung dat, ting muic
han dién, thoi han st dung dat dai hon, ting
tinh linh hoat trong stt dung dat dai va ting
tinh tu do trong chuyén d6i rudng dit. Nhiing
chinh sach nay dugc mong dgi d€ mang lai
mot moi truong trong d6 ngudi nong dan ty
tin hon trong san xudt va c6 hudng dau tu trén
manh dét cta ho. Tuy nhién, c6 qua nhiéu
nhiing thay déi trong khoéng thdi gian ngén da
tao ra tdm ly khong yén tdm vé€ nhiing thay déi
trong tuong lai. Thém vao d6, da va dang xuét
hién nhiing vin dé lién quan dén viéc quan ly
dat dai va thuc hién cac quy dinh ctia Luit D4t
dai ndm 1993 va céc sta d6i b6 sung nam 1998
va nam 2001. Luat Dat dai méi ndm 2003 dang
hudng t6i d€ gidi quyét cac vn dé nay.

Ngudi nong dan Viét Nam dang phai d6i mét
v6i moi trudng chinh sich thay d6i. Bay nhu

1a két qua ctia nhiing ap luc trong viéc cin thiét
phai c6 nhiing thay déi vé chinh sach d€ phu
hop v6i céc tiéu chudn gia nhap AFTA va WTO.
Nhiing thay d6i nay sé anh hudng cha yéu dén
gid ca ddu vao va san phdm déu ra cia nong
nghiép thong qua nhiing yéu ciu giam cac rao

can thuong mai, gidm hay cit cic khoan trg cép.

V6i nhiing co s¢ néu trén cn thiét phai co
nhiing thao luin vé ban chit cta nhiing thay
d6i da va dang dién ra, nhiing thay d6i chinh
sach trong thoi gian t6i va lam thé nao d€ nguoi

nodng dén thich nghi dugc véi diéu kién méi.

NHUNG MO HINH PHAT TRIEN
NONG NGHIEP

Dé hiéu dugc quy luat ctia dat dai trong phat
trién kinh té, trong phin nay ching ta sé xem
xét mot s6 mod hinh dudi tiéu dé cdc mo hinh

kinh té vi m6 va vi mo.
CAC MO HINH PHAT TRIEN VI MO

Diém xudt phéat quan trong ctia phin nay la
md hinh phat trién kinh té ctia Harrod-Domar
(Domar 1946; Harrod 1939; Ray 1998), trong
d6 chd y dén quy luat dau tu (D6 thi 1).

Trong mé hinh don gidn nay cac hang/doanh
nghiép san xuét va cdc h¢ nong dan tiéu dung.
Céc h¢ tiéu dung khong hét khodn thu nhép
ma ho kiém dugc tii cac doanh nghiép va ho
6 thé tiét kiém; cdc doanh nghiép sé dau tu
béng nhiing khoan tiét kiém d6. D€ don gian
ching ta gia st nén kinh t&€ déng, & d6 nha dau
tu tao ra nhu ciu cho dau tu hang hod va sy
dau tu ciing c6 thé bao gom sy dau tu nguén
Iyc con ngudi.
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Trong bat cti nén kinh té nao, su tiéu dung
thudng nhoé hon téng thu nhap cua hd, khoan
con lai gianh cho tiét kiém. Khoan tiét kiém
sé cung cép cho viéc du tu va can bing kinh
té€ vi md dugc thuc hién khi tiét kiém bang
dau tu. Tang trudng kinh t€ sé duong khi dau
tu 16n hon lugng cin thiét d€ thay thé khoan
kh4u hao ctia von.

M6 hinh dugc thé hién nhu sau:

(1) Yr=Ci+S

(2 1=Ci+1

(3) S=1I

(4) Kp1=(1-0)Ke+ I

Trong d6: Y: tong thu nhap; C: tiéu dung; S:
tiét kiém; I: dau tu; K: von trong nén kinh té
vGi ty 1€ gidm phat la 8. Néu ty 1é tiét kiém 1a s,
ty 1é von/thu nhap 13 0, t6¢ d6 tang trudng thu

nhép la g. Bién déi lai phuong trinh trong diéu
kién can bang ta c6 phuong trinh Harrod-
Domar nhu sau:

(5) s/O6=g+34.

Mic di1 1a mé6 hinh don gian, nhung né ciing
cho biét vai tro ctia d4u tu va 2 bién quan
trong la tiét kiém va ty 1é von/thu nhép. Tuy
nhién, Meier (1995, trang 91) da chi ra rang:
‘Mot thiéu sot co ban trong ly thuyét ting
trudng 1a gia thiét vé moi quan hé chit ché
gitia mot bén 1a ting trudng von va mot bén la
tang trudng ctia thu nhép tiém nang’ Két luin
ngiam hiéu ¢ day 1a néu cdu la thich hop thi su
ngén can tang trudng chinh la sy thiéu hut cua
vén hién vat. Ong Meier ciing chi ra ring sy
sti dung rong rai moé hinh phéan énh phit trién
kinh t& da ting lén bai gia thiét la cac nudc
dang phat trién dang du thtia lao dong va ning

Dong ra Cac hang, _ bau tu
doanh nghiép
Dong vao
Tién coéng, Lgi nhuan, Hoa lgi Chi phi tiéu dung
Dong ra
Dong vao
L = > (oA N
Gacnonzho Tiét kiém
Hinh 1. M6i quan hé gitia san xut, tiéu dung, tiét kiém va dau tu.
Ngudn: Ray (1998, trang 52).
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sudt can bién con rét thap. Nhu véy, ddu tu von
dugc xem nhu 14 cdng cu tao thém cdng an

viéc lam cho nhiing lao dong thét nghiép.

Ray (1988) da md rong nghién ctiu mo hinh
cta Harrod-Domar, & d6 6ng da dua t6c do
tang trudng dén s6 vao trong moé hinh. Diéu

kién udc lugng can bang sé nhu sau:
(6) s/6=g"+n+d

Trong dé: n: tdc 46 ting trudng dan s6; g*: ty
1¢ tang trudng ctia thu nhép binh quéan dau
ngudi. Hiu hét trong cac nén kinh t&€ c6 méi
lién hé chit ché gita t6c d ting trudng kinh
té (g hodc g*), kha ning tiét kiém va dau tu
(s), kha nang chuyén hod von thanh dau ra
(), ty 1é giam phét ctia von va toc do ting
trudng dan s6 (n). O ca céc nube phét trién
va dang phat trién, nong nghiép dang phai déi
mit v6i nhiing moi lién hé co ban nay, d6 1a
nhiing yéu t6 chti yéu trong viéc xac dinh téc
d6 ting trudng ctia nén kinh t€ vi moé. Trong
mo hinh ctia Harrod-Domar, 16 rang dau tu
dugc xem xét la rat quan trong. Dat dai la mot
trong nhiing tai san quan trong nhat cia nguoi
nodng dan va kha nang st dung dit dai nhu
mot tai san thay thé von di vay. Chinh vi thé
dit dai ciing rit quan trong. O cac nu6c nong
nghiép chiém vi tri quan trong nhu Viét Nam
thi dau tu trong néng nghiép va sy huy dong
cac nguon dau tu tit nong nghiép la viéc lam
can thiét.!

Mot cach khéc dé hiéu hon vé quy luét cta
phét trién kinh t€ ndng nghiép la xem xét mo

hinh véi hai linh vic: ndng nghiép (dugc coi

' Mady tra tién tu dong (ATM) via dugc dua vao
Viét Nam va diéu nay rat c6 y nghia. Kha ning
sti dung rong rai cia phuong tién nay sé gitp
cho viéc huy dong tién tiét kiém, ddc biét 1a ving
nong thon.

la linh vyc truyén thong) va linh vic méi hay
con goi la nganh cong nghiép véi cong nghé
mdi (Ray 1998, trang 353). Biéu d6 phan dnh
tinh 2 mdt cia nén kinh té. Su trao d6i chinh
gitia 2 khu vuc thanh thi va nong thon 1a su di
chuyén cua lugng lao dong du thiia trong linh
vic ndng nghiép va dong van chuyén luong
thuc. Dong van chuyén ngugc lai ti khu vuc
thanh thi sang khu viic néng thén bao gom
cdng cu va cac may moc (vi du cac loai may
kéo), phan hod hoc, thudc bao vé thuc vat va
ngudn nhan lyc thong qua hé théng gido duc.
B&i vi dan s6 tap trung trong nganh néng
nghiép rit 16n nén tao ra mot lugng cau vé
cac loai hang hod dugc san xudt tit cdc nganh

cong nghiép.

Duia theo mé hinh Lewis (Lewis 1954; Ray
1998), ndng nghiép la khu vuc du thiia lao
dong; gia dinh la don vi co s6 voi dac diém ¢
thé st dung lao dong trén tudi (ngudi gia) va
14 khu vuc can nhiéu lao dong trong khi d6 cac
nganh cong nghiép dugc xem la nhiing nganh
c4n nhiéu v6n va Igi nhuén la muc tiéu co ban.
Khu viic nong nghiép la noi cung cdp lao dong
cho cac nganh cong nghiép. Su tang trudng ctia
nhiing nganh coéng nghiép phu thudc vao sy
sdn c6 ctia ddng von (nghia la tiét kiém va dau
tu bi gi6i han). M6 hinh nay dugc dua ra véi
gia thuyét rdng viéc di chuyén lao dong ra khoi

nganh ndéng nghiép véi chi phi co hoi thép.

Quan niém vé sy du thita lao dong dugc thé
hién & So d6 2. Trén quan diém dit dai bi gidi
han, chinh vi thé c6 quy luat san phdm cin
bién gidm dan d6i v6i lao dong va c6 thé doi
v6i cdc dau vao khac. Thém vao d6, lugng vén
yéu cau khong qué nhiéu cho phép cac nong
ho it dét c6 thé san xuét vi ho c6 thé st dung
cac cong nghé truyén thong. So d6 2 chira
rdng san phdm bién cta lao dong bing khong
khi vugt qué diém B.
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Mot yéu t6 khac vé st dung lao dong & khu

vic nong nghiép truyén théng dugc hiéu ring
san xudt hay thu nhap ctia nong h¢ dugc tinh
binh quan hay chia déu gitia cic thanh vién

ctia néng hg, va muic luong ciing la trung

binh. Chinh vi thé, san lugng trung binh van

¢6 y nghia khi ma muc san lugng van 16n hon
khong, do d6 lao dong van dugc tiép tuc st
dung nhiéu hon so véi truong hop t6i da hoa
lgi nhuén ctia cac doanh nghiép. Ciing nhu véy,
viéc giam lao dong dau vao c6 rat it hodc khong
anh hudng dén san lugng ddu ra ctia cac nganh
ndng nghiép. Két qua 1a san lugng trung binh
thuong cao hon va trong khu vuc cdc nganh
ndng nghiép da che khuit lugng lao dong that
nghiép va miic luong & cac nganh nay thip hon
so v6i khu vuc cdc nganh cong nghiép.

Trong cac nganh cong nghiép, lugng von ting
1én thong qua viéc ddu tu méi tit 1¢i nhuén
thu dugc trong qua trinh hoat dong. Chinh vi
vay, dudng téng san phdm TP clia cic nganh

) San phidm/dau ra
Q
Vf\l A -
0 B A Lao dong

Hinh 2. M6 ta su du thtia lao dong trong ho.
Ngudn: Ray (1998, trang 355).

cong nghiép ting dan dén sy dich chuyén

ctia dudng san phdm bién lao dong. Trong thi
truong canh tranh, day chinh 1a duong cau vé
lao dong (D6 thi 3). Cing tai thoi diém dé c6
mot lugng 16n lao dong ban that nghiép, do
d6 cung lao dong rat co gian va ty 1é luong it
bién dong trong khi d6 lugng lao dong nay bi
thu hut vao cac nganh cong nghiép. Mtc thu
nhép trung binh trong néng nghiép thap hon
0 v6i cac nganh cong nghiép nén cé sy thu
hut viéc dich chuyén lao dong tit nong nghiép
sang cac nganh cong nghiép. Mac du lao dong
ti bd ndng nghiép sang cong nghiép nhung
san lugng trong néng nghiép khong gidm hodc
giam khong dédng ké. Fei va Ranis (1961) mé
rong mo hinh nay va dit n6 trong méi trudng
dong, phan anh nhiing bién dong lién tuc theo
thai gian. Trudc hét lao dong du thita & khu
vic ndng thon sé di chuyén sang cic nganh
mdi, do vdy lugng thit nghiép sé giam dan

va cu6i cung anh hudng ctia viéc tang luong
trong cac nganh céng nghiép déi véi khu vic
nodng nghiép ciing sé giam di véi su di chuyén
ctia hau hét lao dong that nghiép. Qua trinh
nay lam ting tinh thuong mai hod ctia khu vyc
cac nganh noéng nghiép. M6 ta ddy da hon va
chi tiét ctia nhiing m6 hinh nay c6 thé xem
trong sdch ctia Ray (1998 chuong 4 va 10) va
Todaro va Smith (2003, chuong 4).

Nhiing mo6 hinh nay dem dén mét cai nhin
téng quét tAm vi mo vé€ sy phat trién ctia nong
nghiép Viét Nam giai doan hién tai cung véi
nhiing goi y vé hudéng di trong tuong lai. Tit
nhién thuc t€ Viét Nam c6 rit nhiéu diém
khéc biét (da thédo luin & phén trén) ma ching
sé anh hudng dén hudng phat trién ctia Viét
Nam. Mét vai xu hudng kinh t€ t6ng quat

va co ban sé dugc mo ta trong mo hinh ctia
Harrod-Domar va Lewis.
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Linh vyc hién dai (nganh cong nghiép) Nganh truyén théng (noéng nghiép)

Téng san Téng san
phdm phdm
TPMm2 TPM(KM3)
— TPM(KM2
TPm2 ( ) TPA(Ka, A)
TPA
|~ TPM(KM1
L remgn)
TPm2
Lm2 | Lm3 | Qum La QLA

Gia nhan San phdm
cong thuc bién va

Lm1
(=MPr) \ san phdm
trung binh Mtic thu nhap
dua séng trung
binh

. / \\
WA DL3=MP| Wa APLA
DLo MP( A

Do thi 3. M6 hinh phat trién kinh t€ ctia Lewis.
Ngudn: Todaro va Smith (2003, trang 118).
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CAC MO HINH KINH TE VI MO Nhiing quan sat nay dat ra cau hoi anh huéng
ctia that nghiép va ban that nghiép dén viéc st
dung dat dai nhu thé nao. Dya trén y tudng
vé Iy thuyét lao dong sé tiép tuc dugc stt dung
dén khi ma chi phi co hoi ctia lao dong bing

; v6i gid tri san phdm bién, viéc xem xét anh

C6 3 déc tinh co ban c6 anh hudng 16n dén

viéc st dung dat dai & Viét Nam. Thu nhit,

su phén chia rudng dat gitia cdc ho la mot tap

hudng cta tht nghiép 1én chi phi co hoi sé
mang lai cdi nhin vé viéc dat dai sé dugc st
; ) ) dung nhu thé nao khi phai d6i mat véi thi
hgp cac méi quan hé vé lich st ctia dat nude. . N N e A
truong lao dong khong hoan hdo. Mot trong
Th hai, ngu6i nong dan khong dugc sé hiiu

) nhiing phuong phap nghién ctiu that nghiép
dat nong nghiép nhung dugc s& hitu quyén st S g o a1 a L i x o
) va ban that nghiép, d¢ la gia thiét xac sult ty

dung dit va dugc cu thé hod trén gidy chiing A A 1a 1y o ox . N «
A e sit d 4. Thii ba. 16 ring d4 1é 6 viéc 1am la p, sé mang lai lgi nhuan (D6
nhan quye‘n su dung at.) 102, 10 rang dat thi 4). N6 ciing c6 thé bao gom ca xdc sudt lam
dai 13 nguén lyc khan hiém tuong déi so véi y N " P .
viéc trong nong nghiép. Do d6, mtic luong ky

lao dong va lao dong trong nong nghiép thi

dang st dung khong hét (bén thét nghiép).”
Nhiing quan sat nay pht hgp v6i mo6 hinh cta

vong sé la miic luong hién tai nhin véi xac
sudt ty 1é p. Néu ty 1é nay nho hon 1 sé lam
: K thay d6i d¢ ddc ctia dudng chi phi luong ctia
Lewis ciing nhu la nhiing b6 sung tror?g mo lao déng gia dinh va khi d6 miic ¢ sit dung
hinh ctia Ranis va Fei da thao luin phan trén. lao dong t6i wu 1a L* thay vi L** nhu trong
truong hop lao dong thué. Stt dung lao dong

gia dinh sé nhiéu hon trong truong hop thi

truong lao dong khong hoan hao so véi trudng
> Uéc lugng tit ham san xudt cho 2 tinh & phia hop thi truong lao dong hoan ho. Do vay,

dat dai sé dugc st dung tuong d6i nhiéu hon

A«

0 v6i lao dong. Diéu nay co thé 1a “t6t” va cd

Béc va 2 tinh ¢ phia Nam ctia Viét Nam st dung
s6 liéu ctia dy 4n ACIAR ADP 1/97/0092 “Anh
hudng ctia cac phuong 4n chinh sach cha yéu

dén linh vic ndéng nghiép & Viét Nam” cho thdy thé€ 1a “khong t6t” phu thudc vao chi phi bién
dd co gidn ctia san xudt d6i v6i dau vao la lao thuc t€ cta lao dong va phu thudc vao liéu ty
dong gia dinh va lao dong thué rit nho (Hiung &

MacAulay 2005).

O phia Bic do co gian dsi véi lao dong gia dinh

udc lugng la 0,04 tai miic ddu vao trung binh va

san phim bién cta lao dong 13 0,98 kg lGa tuong
duong véi mot ngay cong lao dong. Theo s6 liéu
diéu tra, tinh trung binh, m¢t don vi lao dong
tuong duong véi khdi lugng cong viéc khoang
195 ngay/nim, tuong duong véi 70% diéu kién
chuén vé lao dong 270 ngay/nam. Gia thoc & Viét
Nam khoang tit 1.500 dong dén 1.800 déng/kg
va muc luong dién hinh & khu vic noéng thon la
khoang 15.000 dong/ngay (ndm 2000). Chinh vi
thé gid tri sdn phdm bién cta lao dong 12 1.470
dong dén 1.760 dong/ngay va gia nhan cong thué
trung binh x4p xi khoang 10 1an gid tri nay.

O khu vuc phia Nam, d co gian déi véi lao dong
gia dinh la 0,14 tai mtic d4u vao trung binh, san
ph&m bién ctia lao dong tuong duong véi 10 kg
lta/ngay va san phdm trung binh tuong duong
véi 71 kg/ngay. S6 ngay lao dong trung binh la
110 ngay/nam hay dat 41% diéu kién chuén vé
lao dong 270 ngay/nam. Gia thoc khoang 1.200
dong dén 1.500 dong/kg va miic luong trung
binh la 30.000 -35.000 d6éng/ngay (nam 2000).
Gid trj san phdm bién ctia lao dong khoang
12.000 - 15.000 dong/ngay véi gia nhan cong
thué khoang 2.5-3 14n gia tri nay.
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1é thét nghiép trong néng nghiép c6 dan dén
muc luong & linh vyc phi ndong nghiép qué cao
hay khong.

Anh huéng ngugc lai c6 thé xay ra khi c6
nhiing thét bai ctia thi trudng trong khu

viic tin dung va cac ddu vao khac noi ma thi
truong khong hiéu qua cé thé lam tang chi phi
co hoéi. Trong trudng hgp nay tin dung va cc
d4u vao khéc dugc st dung rét it trong nong
nghiép. Nhiing han ché va cac khé khin khac
trong viéc vay mugn ciing cé thé lam tang chi
phi co hdi (vi du khong c6 kha nang st dung
tai sdn chdng han nhu d4t dai dé thé chdp; co
s& ha tdng ngheéo nan cho viéc phan phéi va
cong viéc marketing cac dau vao khac).

Quy mo dat dai binh quan/hé 6 Viét Nam la
rat nho, mét cau hoi quan trong doi véi chinh
sach la liéu 6 hay khong tinh hiéu qua néu
nhu nong ho san xuét trén dién tich dat dai
16n hon. Va viing dét nao thi thich hop véi
viéc d€ nghi ting quy mo d€ cai thién hiéu qua

ctia viéc sti dung nguon luc?

Céac nong ho dudng nhu dang d6i mét véi ty
1¢ gitia thu nhép véi quy mé dudi goc do san
xudt va marketing. O khia canh marketing,
khdi lugng mua va ban 16n c6 thé dem dén
nhiéu thuan lgi va diéu nay dudng nhu l1a vin
dé vé t6 chiic ctia cac ndng ho hay thuong gia
hon 1a quy m6 noéng ho. O khia canh san xuit,
co gi6i hod la mot co s cho viée tang tinh
hiéu qua. Tuy nhién, quy m6 Ién doi hoi vén
16n trong viéc ddu tu mdy méc chéng han nhu

may lam dat.

Ham san xuit

Chi phi co hdi cua lao
dong thué = w

Chi phi co hoi ky
vong cua lao dong gia
dinh=pw

A
San phim hay d4u ra/ha
Y*
Y**
0 L* L

dau vao lao dong/ha

Hinh 4. Chi phi co héi ctia lao dong thué va lao dong gia dinh.

Ngudn: Phong theo Ray (1998, trang 451).
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Thit dé dang d€ hiéu ring quy mo dat dai
cang 16n (v6i nhiing giéi han vé tinh sdn c6
ctia dét dai), t6ng thu nhap ctia ngusi nong
dan sé cang nhiéu. Tuy nhién, mot cach téng
quat mudn ting dién tich dat dai ctia h nay
budc phai giam dién tich dat dai ciia mot hodc
nhiéu hd khac. Néu nhu mtic luong thuc té
ky vong ctia lao dong trong nong nghiép thip
(va phai xem xét muc gi6i han trén cia miic
tich tu dét dai), sy khong hoan hao cua thi
trudng lao dong va thi trudng dét dai c6 thé
c6 nhiing anh hudng quan trong cho viéc st
dung dit khong ké t6i quy mo hiéu qua. Cing
nhu vy, co cdu s6 hiiu anh hudng dén ning
sudt nhu Ray da chi ra (trang 454, 1998) trong
mot nghién ctiu ciia West Bengal “...ndng
sudt ctia dat dai s6 hitu tu nhén 16n hon mic
nédng sudt clia dat dai c6 phén chia lgi nhuin
12 50%”. Ong ciing chi ra ring mot s6 nghién
ctiu da cho thiy méi quan hé ty 1¢ nghich rat
rd rang gitia quy moé dién tich ctia nong hod va
muic ning suét. Cu thé cac nong hd nho hiéu
qua hon nhung ho sé bi bét lgi hon trong méi
trudng day rui ro. Két qua tii s6 liéu diéu tra
ctia Dy 4n ACIAR ciing cho thdy c6 sy khac
biét rat nho vé ning sudt gitia cac qui mo ho
khac nhau trong viing nghién cttu (Hiing &
MacAulay 2005). O mién Bic, su khac biét co
vé rd rang hon so véi khu vic phia Nam.?

Qua s6 liéu thu thap tit Dy én ACIAR ADP
1/97/092, hiéu qua ky thuat udc lugng tit ham
san xudt cuc bién cta 2 tinh Ha Tay va Yén Bai
dat 85%. Trong khi d6 ¢ Binh Duong, hiéu qua
ky thuat chi dat 58% va Can Tho la 72%. Thu
nhép & céc tinh 13 28,3 triéu dong d6i véi Ha Tay,
8,1 triéu dong doi véi Yén Bai, 33,8 triéu dong
d6i v6i Binh Duong va 13 triéu dong 6 Cén Tho.
Chi tiét vé€ ham héi quy cuc bién nay xem bai ctia
Hung & MacAulay (2005).

Mot kha ning c6 thé xay ra cho thi trudng
dat dai phét trién d€ quy mo nong ho dat t6i
muic hiéu qua 14 stt dung stic manh ctia thi
truong. Diéu nay dudng nhu bi cham lai vi
mot s6 Iy do nhui thi trudng dét dai va thi
truong quyén stt dung dat rat nho vi nhiing
khé khin trong viéc st dung dat dai cho viéc
thé chép. Gid tri ctia ddt c6 thé 16n hon gid tri
bang tién ctia dong thu nhap vi gid tri ctia nd
tuong duong nhu 13 khoan thé chdp (Bardhan
& Udry 1999). Do vay, nhiing nong ho it dét
mong mudn dugc tang quy dat phai c6 kha
néng chi tra cho khoan tién lai € bu dip

gid tri thé chdp va n6 khé c6 thé st dung dé
tang gia tri thé chdp. Néu thi truong tin dung
khoéng hoan hao, cac ho néng dan nho nhung
hiéu qua sé c6 kho khan trong viéc tham gia
vao thi trudng dat dai. Nhu vy, s6 hitu dat
dai hay quyén st dung dat dai khong chic sé
chuyén tit cdc néng ho 16n cho cdc ndng ho
nho. Truong hgp ctia Viét Nam né giong nhu
viéc chuyén tii ho néng dan nho nay sang hd
noéng dan nho khac béi vi nhin chung hau hét
cac ho nong dan déu dang giti mot dién tich
dat rat nho. Kinh nghiém ctia cac nudc dang
phét trién cho thdy dit dai thudng dugc ban
vi nhiing khting hodng hay kho khin trong gia
dinh va n6 c6 thé sé chuyén tit cdc ndong ho
nho sang cac nong ho 16n.

Chinh vi thé ¢6 rdt nhiéu dong co khong
khuyén khich tap trung dét dai. R6 rang xudt
hién lgi ich trong viéc dam bao rang trach
nhiém cta cdc cd nhén trong san xudt tao ra su
khéc biét I6n. Lgi ich kinh t€ ctia quy mo dét
dai mang lai khong nhiéu nhung da tao dugc
ra moi trudng ma & do su giao dich dat dai ¢
thé dién ra mot cach dé dang (vi du chi phi
giao dich thép hon va su hé trg dau vao phu
hop ching han nhu tin dung) va cho phép thu
lgi cu thé1a cong nghé va chi phi co hoi ctia

lao dong trong ndng nghiép sé thay dai.
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NHUNG YEU TO CHINH TRONG
SU DUNG PAT PAI NHU MOT
NGUON LUC G VIET NAM

Trong phan cudi clia chuong nay sé trinh bay
két qua nghién ctiu tii 4 tinh Ha Tay va Yén Bai
& mién Bac; Can Tho va Binh Duong & mién
Nam trong khudén khg Dy 4n ACIAR (xem
phu luc 1). Nhiing két qua nay dugc trinh bay
va thao luén duéi tiéu d€ nhiing yéu t6 chinh
trong stt dung dét ¢ Viét Nam.

LOI iCH VA CHI PHI LIEN QUAN PEN SU
MANH MUN CUA PAT PAI

Loi ich va chi phi lién quan dén sy manh mun
ctia dat dai kha phtic tap va n6 lién quan ca
dén lgi ich va chi phi riéng va xa hoi. Anh
hudéng nghich ctia sy manh mun rudng dat
bao gom giam dong co cho viéc co gidi hod,
tang chi phi, giam dién tich st dung do anh
hudng ctia cac bo rudng (bo ving, bg thita),
tang cdc tdc dong xdu ngoai vi, va han ché
trong viéc ap dung cac cdng nghé mdéi. Tuy
nhién, s¢ manh man rudng dit c thé dem
lai 1gi ich cho nguoi néng dan théng qua sy
gidm rui ro vé€ san lugng va st dung lao dong
mua vy, ngoai ra con cho phép da dang hoa

cay trong.

Phan tich tu két qué diéu tra § khu vuc phia
Béc v6i 188 hd va 508 manh/thita rudng cho
th4y s6 manh binh quan mot h¢ c6 tuong
quan vdi ning sudt cay trong qui d6i. Do co
dan riéng cta s6 thtia ruéng nho hon khong,
diéu do c6 nghia la s6 thiia c6 anh hudng
ngugc chiéu dén nang suit qui ddi ctia ndng
ho¢. Piéu nay pht hgp véi két qua nghién ctiu
vé san xudt mua vy & Trung Qudc ciia Wan va
Cheng (2001). Phan tich cling chi ra rang sy
manh mun khong phai la yéu t6 quyét dinh

dén viéc phan tan d¢ rai ro ma no lai 1a yéu t6
cén ban anh hudng dén da dang hoa céy trong.
& tinh trung du mién ndi (Yén Bai) sy manh
mun rudng dit cé quan hé ty 1é thuén véi tong
gid tri san xuft ctia noéng ho, con & cac tinh
thudc viing dong bing (Ha Tay va Can Tho)
mdi quan hé nay mang ddu am. V4n dé nay
dugc Hung va cac cong su thao luan chi tiét

trong chuong 3.

S6 liéu san xudt trén céc thia ruong thu thip
tit viéc diéu tra ndong ho ciing dugc stt dung dé
udc lugng tinh kinh té€ ctia quy mé nong ho &
mién Bic va mién Nam. D€ dat dugc cac két
qua trén cac tac gia st dung cach tiép cdn ham
san xuét udc lugng bang phuong phap héi quy
cuc bién (Hung & MacAulay 2005). Két qua
cho théy 6 su rit khéc nhau & 2 ving. O khu
vic phia Nam tinh kinh t€ ctia quy m6 nong
ho (qui mo theo dién tich) khong thay xuét
hién nhung d¢ co dan riéng ctia cic dau vao
dugc st dung (phan bon va lao dong) cao hon
& khu vuc phia Bic. Diéu nay cho théy rang
tang d4u vao khong chi lam ting nang suat cay
tréng ma con tang san lugng ctia noéng ho va
hiéu qua ky thuat. Cac két qua nghién ctu &
mién Bic da chi ra co sy ton tai ctia tinh kinh
t€ ctia quy mo nong ho. Nhu vay, tich tu va tap
trung dét dai c6 thé lam ting ning suit cay

trong.

Chinh pha Viét Nam dé va dang khuyén khich
viéc chuyén déi dit dai d€ gidm b6t sy manh
mun rudng dat. Phan tich vé€ mat ly thuyét chi
ra rang viéc tap trung d4t dai sé xay ra nhanh
hon néu mtic gia nhin cong tang 1én va cac
chi phi giao dich ctia chuyén nhugng dat dai
va tiép cin cac nguon tin dung giam di (Hung
va cac cong sy 2004). Diéu nay dugc cling c6
trong phén tich ctia Huing va céc cong su dugc
trinh bay trong chuong 10. Viét Nam véi su
du thtia lao dong nong nghiép, it nhét trong
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nhiéu khodng thdi gian ctia nam san xudt, lgi
ich thuc d6i v6i cac ndng ho tii viéc tip trung
ddt dai c6 thé khong r6 rang cho dén khi chi
phi co hdi ctia lao dong bat dau ting 1én. Chi
phi co hdi nay rd rang bi anh huéng bsi mot
6 yéu t6 nhu la tinh sdn cé ctia co hoi c6 viée
lam cho céc thanh vién trong gia dinh, trinh
d06 hoc vin, tudi ctia luc lugng lao ddong nong
thon, va thoi diém trong nam va thoi diém
trong mua. Nhiing chi phi giao dich trong
viéc tim kiém viéc lam ciing sé 13 mot yéu t6
va no6 cing phan dnh su sén c6 cta viéc lam.
Chinh vi thé, viéc tao ra nhiing cong viéc méi
ngoai nong nghiép va viéc chuyén lao dong ti
noéng nghiép sang cac nganh kinh t& khac sé
14 nhiing diém méu chét cho phét trién nong
nghiép va nong thon trong thai gian téi.

QUY MO NONG HQ, THU NHAP NONG HQ
VA VAN BE NGHEO POI

S6 liéu diéu tra néng ho chi ra ring quy mo
nodng ho cé su bién dong 16n gitia cac xa va
vung. Su thay d6i ¢6 xu hudng ting 1én & cac
khu vic ma quy moé néng ho tuong déi 16n va
su thay d6i ciing lién quan dén loai dit. Mot
s6 ho dugc phong védn cho rang hién nay dién
tich ma ho dang canh tac vugt qua muc han
dién. Tl s6 liéu diéu tra cho théy, 80% nong
ho chi canh tac khoang 50% (& Ha Tay) va
34% (& Yén Bai) dién tich dit. Phan tich hoi
quy chi ra ring quy mo dét dai ctia nong ho la
mot bién cé y nghia théng ké anh hudng 16n
dén thu nhép tii cac hoat dong ndng nghiép.

Gid tri sdn xudt rong (NVP) tli nong nghiép
ctia cac ndng ho ciing c6 su khac biét 16n. Mot
s6 ho & tit ca cac tinh diéu tra, dic biétla &
Binh Duong va Ha Tay, dat muc téng gid tri
san xudt rong rat 16n trong khi d6 mét ntia s6
ho diéu tra c6 mic gia tri san xuit rong nho

hon 10 triéu dong. Gid tri trung vi (median)

ctia chi tiéu nay (NVP) thdp va cac tinh tuong
ty nhu nhau. Tuy nhién, & Binh Duong va Ha
Tay c6 mot s6 ho véi gid tri san xudt rat 16n
da lam anh hudéng dén mic trung binh cua
NVP. Diéu nay chi ra rang, thi nhat, ton tai sy
bt binh dng gitta cac hd trong khu viic néng
thon & 4 tinh diéu tra (chi tinh dén san xuit
nong nghiép). Thit hai, vin d€ ngheo doi can

dugc quan tam & tat ca cac tinh nay.

Thu nhép tl cic hoat dong phi ndng nghiép
g6p mot phan dang ké vao gia tri trung binh
va trung vi ctia gia tri san xudt rong cho tat ca
cac hd & tét ca cac tinh. Gia trj san xudt rong
(NVP) trung binh tang tit 12% dén 56%. Con
gid tri trung vi (median) ctia san xudt rong
tang cao hon, tit 32% dén 106%. Diéu nay cho
théy viéc lam phi nong nghiép rit quan trong
trong viéc tang thu nhép cho ho nghéo. S6 hd
¢6 co hoi nhén dugc viéc lam phi néng nghiép
hién nay 16n hon rét nhiéu so véi 5 nam trudc,
dac biét la & Binh Duong va Ha Tay bai vi 2
tinh nay ndm lién ké véi thanh phd H6 Chi
Minh va thu d6 Ha Noi.

Quy mo ho nho va gid tri tai sin thdp thudng
dugc phén loai vao nhém hé ngheo. H ngheo
6 Ha Tay c6 x4p xi 1/2 dién tich dét so véi

ho giau trong khi & Yén Bai con s6 nay chi
khoéng 1/5.

Két qua nghién ctiu cho thdy tdim quan trong
ctia viéc lam phi néng nghiép; su lién quan
gitia quy m6 nong ho nhd va thu nhap thap.
Két qua nay pht hgp véi cac nghién ctiu ctia
céc tac gia khac (Ngan hang phat trién A Chau
va cong su 2004; Ngan hang thé gi6i 2003).
Quy mo dat dai ctia nong ho, thu nhap cta
ndng ho va vin d€ ngheo doi dugc thio luan
ky hon trong khudn khé cuén séch nay tai
chuong 8 (Chung) va chuong 9 (Marsh va
cdng su).
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PHAT TRIEN THI TRUONG QUYEN SU
DUNG PAT

Dua trén phén tich tu s6 liéu diéu tra ctia Dy
an, thi trudng quyén st dung dat da xuét hién
va hoat dong s6i dong. Tuy nhién, mdc do
hoat dong thay déi ddng ké giita cac tinh. Cac
hoat dong thué muén dit dai dién ra thudng
xuyén hon 6 khu vuc cac tinh phia Bic va hoat
dong mua ban dién ra manh hon & céc tinh
phia Nam. Mot s6 nong ho ¢6 ty 1é 16n dién
tich tit viéc tich tu dét, c6 thé 1én tdi 100%,
thong qua hoat dong mua ban hodc thué
mudn, va dugc phan biét gitia dat dugc chia
va dit do thiia ké. G Ha Tay da va dang dién
ra sy ting d4n déu cdc hoat dong giao dich dit
dai va gia ca dat dai ting déu qua cac nam. Gia
phai tra cho quyén st dung dit tuong duong
v6i ty 1€ tu ban hoa gid ca thué.

Mot bo phan cac hd & Ha Tay ti tdt ca cac
nhom ho bi thu hat vao thi trudng thué muén
quyén st dung d4t. Nhom ho giau gianh duge
phén 16n dién tich dit dugc giao dich xét ca
vé mit s6 lugng trén mot 14n giao dich va tdng
dién tich d4t ti cac hoat dong thué va ddu
th4u. Phan 16n cac ho giau gianh dugc viéc
mua quyén st dung dat va cac hd nghéo dem
ban quyén stt dung dat. Nhiing két qua nay
ciing tuong thich véi cic nghién ctiu 16n trén
thé gidi. Chdng han nhu Binswanger & Elgin
(1998) chi ra ring cac nong hd nho khong thé
tang hodc hoan tra lugng von can thiét cho

viéc mua ddt d€ mé rong quy dit cta ho.

Trong s6 cac ho diéu tra, c6 mot nhém hd
thudng c6 su giao dich quyén st dung dat
theo thai gian. Diéu d6 chiing té dang dién
ra sy tich tu dat dai & mot s6 ho. Deininger
va Jin (2003) goi y rdng hoat dong ctia thi
trudng quyén st dung dat nén dé€ su chuyén
nhuong dat dai dén véi cac hd quy mo nho

nhung hiéu qua cling nhu la dén vé6i cac ho co
nhiéu dat dai. S6 liéu ti nghién ctiu nay cho
théy diéu nay trén thyc t€ dang dién ra nhung
anh hudng ctia n6 hay con rét nho, va cac ho
gidu dang gianh dugc hiu hét dit dai tii thi
truong thué muén quyén sti dung dat. Day la
két qua mong mudn va cé thé xay ra duédi géc
d0 hiéu qua phan bé va sy phit trién cta nén
noéng nghiép hang hoa. Tuy nhién, né lam ting
nghéo déi va vin dé cong bang khi ma cac

co hoi vé viéc lam phi ndong nghiép khong cé
nhiéu & khu vuc néng thon. O Ha Tay, khu vuc
ma xu hudng nay dang dién ra, cic co hoi vé
viéc lam phi nong nghiép dugc ky vong 1a cao
hon rét nhiéu so véi cac tinh ndm xa cac thanh
phd 16n.

RO rang cdu vé thué mudn dat dai da xuit
hién & cac tinh diéu tra va nhét la & khu vuc
phia Béc. Tuy nhién, khong qué ngac nhién,
ngudi néng dan da nhin nhan dugc thiéu dat
13 mot trong nhiing khé khan chu yéu. D€
vugt qua khé khédn nay phu thu¢c nhiéu vao
céac co hoi vé viéc lam phi nong nghiép va su
tu do ctia ngudi dén ndng thon trong viéc di
chuyén khéng keém theo rui ro tii viing nay
sang ving khdc va tif nganh nay sang nganh
khac. Tai chinh ciing dugc nhin nhan la mot
trong nhiing khé khén 16n, ddc biét & mién
Nam. Nhiing quan tdm dén sy sin c6 clia cic
nguodn tin dung cho cac ho néng déan ciing
dang dugc ting 1én. Mit khac ngudi nong dan
khong cho ring cac thu tuc thi truong va miic
han dién c6 thé la nhiing khé khan. Trong
thuc té, it nhat d6i véi thi truong thué mudn,
ho nhin nhéan nhiing diéu nay nhu nhiing vidn
dé thu yéu so véi vin dé vé tinh sdn cd caa dat
dai va tai chinh. Diéu nay khong c6 nghia ring
chi phi giao dich thdp nhung c6 thé ho tranh
dugc thong qua cac giao dich trong thi trudng
khong chinh théng.
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Marsh va cac cong su da c6 nghién ctiu vé thi
truong dat dai va dugc trinh bay trong chuong
4. Dudng nhu mét thi trudng quyén st dung
dat so6i dong da xudt hién ¢ Ha Tay va c6 xu
huéng dét dai sé dugc tich tu béi nhiing nong
dan giau cd. Trong khi viéc tich ty dat dai sé
hé trg cho chu truong hudng t6i nén nong
nghiép hang hod ctia Viét Nam thi chic chin
né ciing sé lam ting 1én nhiing méi quan tam
vé vdn dé nghéo doi va cong béng xa hoi trong
khi ma co hoi viéc lam phi néng nghiép trong
khu viic néng thén hién nay van con & miic
thép. Ngan hang thé giéi (2003, trang 440)
ciing nhin manh rang nhiing chinh sach cai
cach rudng dat trong thoi gian t6i sé khong tao
ra nhiing thay d6i ky vong ma cé thé né sé lam
léch di nhiing lgi ich ctia ngu6i dan ngheo,
nhung dét dai c6 thé tiing budc sé tap trung

trong tay nhiing néng hé giau co.

TINH LINH HOAT TRONG VIEC SU DUNG
PAT

Nhiing cai thién trong diéu kién séng ctia
ngudi dan nong thén giai doan 1993-98 dugc
xem 14 sy dong gbép chi yéu cta viéc da dang
hod cac hoat dong ndng nghiép (Ngan hang
thé giGi 2000). Trong dd, tdm quan trong

cua tinh linh hoat trong viéc stt dung dat la
v6 cung quan trong. Méc du ¢6 nhiing bing
chiing cho théy c6 sy linh hoat trong st dung
dat dai, nhung lda van chiém trén 60% va cay
luong thuc chiém trén 70% t6ng dién tich
canh tac. Pa c6 nhiing chinh sach chinh thtic
khuyén khich da dang hod céy trong nhung
hién nay van con nhiing quy dinh khong
thong nhit gitia Nha nudc va yéu ciu clia cac
dia phuong phai san xuit lia va cay luong
thyc (Hung va Murata 2001). Nhiing ban

khoan vé viéc st dung dat lién quan dén chinh

sach vé laa gao va an toan luong thuc. Khoang
4 triéu ha d4t 6 Viét nam hién nay van “bat
budc” phai trong lia méc du nhu vay dién tich
gianh cho trong lta da giam 0,2 triéu ha so véi
trudce day.

Mot ty 1€ 16n cac ho nong dan dugc diéu tra
trong pham vi Dy 4n ACIAR cho ring c6 su
thay déi trong st dung dat trong vong 5 nam
qua va chi c6 mot s it nhan thdy dugc nhiing
han ché trong st dung dat. S6 liéu diéu tra chi
ra rang & khu vyc phia Béc céc hoat dong san
xudt da dang hon so véi céc tinh phia Nam, va
su da dang hod hoat dong san xuét c6 quan hé
thuén v6i s6 manh. Trong s8 cac tinh diéu tra,
Ha Téy la tinh manh nhdt vé ca cdc hoat dong
giao dich quyén st dung dat va nhiing thay dai
trong viéc stt dung dét. Tinh nay ndm sit Ha
Noi va ¢ rit nhiéu co hoi trong viéc cung cdp
cdc san phdm nhu c4, thit, rau, hoa va tréi cay
cho dan s6 Ha Noi ngay moét tang nhanh. C6
su ting lén dang ké vé cac giao dich quyén st
dung d4t & Ha Tay tii sau nam 1997. Su tang
gid dat thué cho thdy rang nhiing ciy trong
hiéu qua hon lua dang dugc trong trén cac khu
dat thué (Marsh va cdc cong sy nam 2005). N6
cho thdy thay d6i sti dung d4t hiéu qua sé dinh
hudng cho céc hoat dong giao dich quyén st
dung dit. bam bdo cho dét dai hay quyén st
dung dit dai c6 thé dem ra trao d6i, mua ban
dugc la diéu kién cin nhung chua du dé tao
diéu kién cho thi trudng dit dai phat trién ma
cén thiét phai c6 cdc co hoi sdn xuit cé hiéu
qua. Cac vin dé lién quan dén st dung dit va
tinh linh hoat trong stt dung dat dugc GS Tién
va cac cong sy trinh bay ré hon & chuong 2.
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CUNG CAP TiN DUNG CHO PAU TU NONG
THON

Cung cdp tin dung cho d4u tu san xuit la vin
dé quyét dinh cho phat trién nong thon. Cac
nodng ho can dugc tiép can véi cac ngudn tin
dung thich hgp da d€ ho c6 kha ning nim

bat dugc cac co hoi thi trudng va mé rong

san xuft. Nghién ctiu ctia Duong va Izumida
(2002) da cho thdy rang budc vé tin dung da
lam cho cac h¢ nong dan Viét Nam khong

thé t6i uu hod dugc san xut cia ho. Dya trén
phén tich s6 liéu diéu tra, nhiing két ludn duédi
day c6 thé minh hoa cho viéc st dung tin dung
noéng thon & 4 tinh nay. Nhiing vin dé€ nay
dugc Marsh trinh bay kj hon trong chuong 6.
Rét nhiéu két qua tuong ty véi két qua nghién
ctiu ctia Duong va Izumida (2002) & 3 tinh
thudc 3 viing khac nhau ¢ Viét Nam: mién

Béic, mién Trung va4 mién Nam.

Nong d4n c6 nhén thic t6t d6i véi cac ngudn
tin dung thay thé. Hau hét tin dung néng thon
tit cdc t6 chitc chinh théng, cu thé 1a Ngin
hang Nong nghiép va PTNT. Céc nguén tin
dung ban chinh théng va Ngan hang Chinh
sach xa hoi la cdc nha cung cép tin dung ddng
ké khu vuc phia Bic chi khong phai phia
Nam. Diéu nay dong nghia véi viéc nguoi
ngheéo ¢ khu vuc céc tinh phia Bac dugc tiép
can nhiéu hon véi cdc nguédn trg cp tin dung
so v6i khu vyc phia Nam. Cac h¢ nong dan
ciing st dung cdc ngudn tin dung phi chinh
théng nhung véi khéi lugng vay nam 2001 it
hon ndm 2000. Diéu nay cho thdy viéc gidam
bét cac rao can tin dung trong khu vuc tin
dung chinh théng 1a két qué ctia cc thay d6i
chinh sadch mic du rit nhiéu ho néu ra sy khac
nhau gifia lugng tin dung dugc vay va lugng

ma ho xin vay ti cac t6 chic tin dung chinh

thong. Ngudi dan ciing phén anh cac kho
khan vé tin dung c6 anh hudng dén kha nang
mua va thué mudn dat, dac biét 1a 6 khu vuc
phia Nam.

Tin dung dugc ap dung rong rai dén tat ca
cac nhom ho. Trén thuc té, cac ho kha va giau
tiép cin it hon véi cac nguodn tin dung so véi
ho ngheo, diéu nay c6 thé cho biét tin dung
rédt han ché trong khu vyc san xuit hang hod
hay thi€u céc co hoi san xuit cho cac ho kha
va giau. Thuc t€ da cho thdy nong dan khong
san long vay vi lai trong ndng nghiép thép.
Nha nuéc ciing da c6 cic chinh séch vu tién
cho cac ho nong d4n nghéo dugc tiép can
v6i cac ngudn tin dung. Day la mét trong
nhiing thanh cong cua chinh sach tin dung,
nhung ngugc lai no ciing c6 nhiing han ché,
nhit [a trong viéc phat trién nén nong nghiép

hang hod.

Nhin chung, lugng vay tit khu vic chinh
thong thap, dudi 10 triéu dong va thai han
vay chi 1a ngén hoéc trung han. Lugng tién
vay ciing khong lién quan dén quy mo dat dai
ctia nong ho. Su khong chic chin cta gid tri
va tinh hiéu Iyc ctia quyén st dung dat nong
nghiép khi thé chép c6 thé dua dén nhiing
han ché ca vé lugng tin dung dugc vay va cac
khodn vay dai han cho phét trién cac dy 4n
san xudt ctia h. Vi moi trudng phtic tap vé
s hitu, quan Iy va st dung dét dai  Viét Nam
hién nay, vin dé nay khong dé dang giai quyét

mot sém mot chiéu.

Nho c6 Luat D4t dai méi ndim 2003 ma mot
s6 vin dé ctia ngudi cung cip tin dung c6 lién
quan dén viéc stt dung quyén st dung d4t nhu
mot tai khodn thé chip c6 thé dugc giai quyét
(Thoi bao Kinh té€ Viét Nam 2003).
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CHI PHI GIAO DICH & THI TRUONG TiN
DUNG VA THI TRUGNG DAT PAI

Viét Nam sé tiép tuc cdc cai cch vé€ mat hanh
chinh (Ngan hang phat trién A Chau va cong
su 2004). Diéu nay sé dan dén cic chi phi
giao dich lién quan dén thi truong tin dung,
thi trudng quyén st dung dét va qud trinh
tap trung dét dai thong qua viéc don dién,

d6i thiia sé gidm di. Nhiing ‘phén tich so
sanh tinh’ (Comparative Statics) (trong diéu
kién can bang) va cic phan tich thuc nghiém
cho théy rang néu cac chi phi giao dich giam
sé dan dén qua trinh tip trung dat dai tang
nhanh va thi trudng quyén st dung dat hoat
dong sé s61 dong hon (Hung va cac cong su,
chuong 10). R4t nhiéu céc giao dich dit dai
dién ra mot cich khong chinh théng cho thdy
réng céc chi phi truc tiép va gidn tiép ctia viéc
chuyén nhugng dat dai c6 thé tuong déi 16n.
Rat nhiéu hd néng dan phan anh cac chi phi
giao dich con qua cao (vi du cac thi tuc rudm
ra, phuic tap, moi giao dich can tién dé “boi
tron”) dén khi ho nhian dugc cac khoan tin
dung (chuong 6)).

PHAT TRIEN CONG NGHE, PAO TAO VA
KHUYEN NONG

R4t nhiéu nghién cttu cho ring cin ting cudng
cac hoat dong nghién ctiu va khuyén nong.
Nhiéu h¢ néng dan tra 16i rang ho “khong biét
sé lam céi gi” hay “thiéu kién thic dé thay d6i”
khi dugc hoi rang tai sao ho khong thay d6i
cac hoat dong san xudt (Marsh va MacAulay
2003). ‘Phéan tich so sdnh tinh’ cho két qua 1a
manh mun dit dai sé giam di néu kha nang
san xudt nong nghiép cta ho ting 1én (Hung
va cac cong su 2004). Trong mot phan tich
kinh té lugng st dung s6 liéu san xuét & Ha
Tay cho théy trinh d6 hoc van ¢6 y nghia

thong ké va c6 quan hé thuan véi gia trj san

xudt ctia nong ho (chuong 9). Hon nita, phan
tich ham san xudt cyc bién cho thdy hiéu qua
ky thuét & cac tinh phia Bic cao, diéu d6 cho
théy su can thiét phai thay d6i cong nghé dé
lam dich chuyén duodng san xuit tiém nang,
ngugc lai & cac tinh khu vuc phia Nam hiéu
qué ky thuét thip hon, diéu nay cho thay

can thiét phai t6 chtic cic hoat dong dao tao
va khuyén nong dé ning cao mtc ning suét
(Hung va MacAulay 2005).

TOM TAT VA KET LUAN

Mot vai vin dé chinh c6 lién quan vé chinh
sach c6 thé két luan nhu sau:

= Can c6 sy chu y hon trong viéc ap dung
céc chinh sach c6 lién quan dén viéc tap
trung dét dai vi c6 su tdc dong qua lai clia
mot s6 yéu t6. Trong mét s6 trudng hop,
manh mun dit dai c6 thé tao ra loi ich va
trong mot s6 trudng hop khac loi ich thu
dugc lai thiéu ro rang.

= Khaé ning st dung dit nhu mot tai san thé
chép va nhu mot phuong tién dé ting dau
tu trong ndng nghiép dudng nhu rt han
ché trong thoi diém hién nay & Viét Nam,
v6i sy han ché trong viéc di vay va nang
luc han ché ctia ngudi stt dung trong viéc
trao d6i, mua bén céc quyén st dung dat.
Hon niia, quyén stt dung dt c6 quan hé s¢
hiiu tuong déi ngin. Viéc stt dung dét dai
nhu tai san thé chip trong bdi canh khi c6
nhiing thit bai clia thi truong tin dung va
thi trudng lao ddng sé bi han ché hon.

= Ngudgi cho vay cin dugc c6 kha niang
thanh ly dat dai, néu dat dai dugc stt dung
nhu mot tai khoan thé chép.
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Nhin chung, cac chi phi giao dich cho viéc
chuyén d6i, chuyén nhugng dét dai qua
cao va khé khan cho viéc thuc hién (vi du,
tdt ca cac thia déu ndm chung trong mot
gidy ching nhin quyén st dung dit (S6
d0)). Céc chi phi giao dich thdp va sy dé
dang trong giao dich 1a cin thiét cho ca thi
trudng dat dai va thi trudng tin dung dé
cho céc thi trudng nay phit trién.

Can thiét phai phét trién hé thong tin
dung hiéu qua va linh hoat hon, dic biét
cho cac khoan vay dai han lién quan dén
dat dai.

Dbau tu ngudn nhén luc thong qua gido
duc va cac dich vu khuyén nong 1a vin dé
séng con dé cai thién mic thu nhap trong
nodng nghiép qua dé ning cao tinh linh
hoat, nhay bén va cac co hdi viéc lam cho

lao dong néng nghiép.

Chinh sach dat dai Viét Nam la van dé cé tinh
nhay cam chinh trj va rat phtic tap. Tat ca cac
khia canh xa hoi, lich st va vin hod déu cé

tac dong dén chinh sdch dat dai (Kerkvliet
2000). Trong pham vi céc chinh sach ciing c6
nhiing quan diém khong théng nhat trong
viéc khuyén khich thi trudng dat dai thong
qua viéc tich tu ruong dat (xem chuong 11).
Tuy nhién, ap luc dén tli ca bén trong va bén
ngoai dit nudc cho phép su tich tu dit dai dién
ra va co sy thay déi trong viéc st dung dat

dai. Nhiing rao can trong thi trudng quyén st
dung dét dai lam han ché dén kha ning dau tu
va chdm dut du tu, va ciing giam kha ning
ctia nong nghiép Viét Nam trong viéc ndm bat
su thay d6i vé€ kinh té€ va cong nghé dang dién
ra. Tuy nhién, cn c6 sy can nhic va xem xét
dé dam bao chic chdn rang sy tu do hod cua
chinh séch dat dai khong lam ting ngheo déi &
khu vuc nong thon.
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SU DUNG LINH HOAT PAT NONG NGHIEP &
VIET NAM

TO DUNG TIEN, NGUYEN PHUGNG LE VA SALLY P. MARSH

Van dé st dung linh hoat dit ndng nghiép trong nén kinh t€ thi trudng 1a rit quan trong,
n6 thé€ hién phan ¢ing cia ngusi noéng dan trudc cac thong tin thi trudng. Chinh sich
d6i méi trong nong nghiép & Viét Nam dugc thuc hién ti ndm 1988, theo chinh sach
nay ngudi nong dan da cé thé tu quyét dinh san xuét ctia ho dua trén cdc ngudn tai
nguyén san c6. Tl d6, nhiing cong thic luin canh céy trong & cdc ho nong dan da c6

su thay d6i dang ké. Trén thuc té, st dung linh hoat dit nong nghiép sé chiu anh hudéng
nhiéu yéu t6 bao gobm: sy nhan thiic cha ngudi néng dan vé tiém néing va nhiing co hoi
st dung d4t, cac qui dinh va qui tic chi phéi viéc stt dung dét va kha nang ctia ngudsi
nong dan phan tng lai v6i nhiing co héi cua thi trudng. Trong chuong nay, nhiing chinh
sach c6 anh hudng dén viéc sti dung linh hoat dat dai & Viét Nam sé dugc trinh bay va
théo luén. SO liéu diéu tra ndong ho tu 4 tinh dugc st dung dé€ phan anh nhiing kiéu st
dung chung nhét. Ngoai ra, thu nhép ti nhiing kiéu stt dung dét nay cang dugc tinh
toan va phan tich. San xuét hoa & tinh Ha T4y dugc stt dung d€ minh hoa cho truong
hop thay déi kiéu stt dung dét c6 hiéu qua. Két qua ctia nghién ciiu nay cho thiy nganh
tréng hoa déng vai trod quan trong trong viéc tao ra ngudn thu nhép béng tién ctia néng
hd mic du dién tich trong hoa ctia cdc noéng ho chi chiém 9% t6ng s6 dién tich trong
trot. San xudt hoa ciing tao thém cong én viéc lam cho lao dong néng nghiép vi ciy nay
yéu cau st dung lao dong nhiéu hon céc cay trong khac. Cac két qua dugc thao luan

nham khuyén khich céc kiéu st dung dit mang lai 1gi nhuén cao hon.
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DAT VAN PE

Sti dung d4t ndng nghiép mot cach linh hoat
trong nén kinh t€ thi truong 1a rdt quan trong,
n6 cho phép ngudi nong dan phan ting lai cac
thong tin thi truong nhu gia ca clia cac yéu to
dau vao va cac yéu t6 d4u ra. Gid ca cua cic
yéu t6 dau vao anh hudng truc tiép dén muic
d6 d4u tu va chi phi san xuét con gia ca cac
yéu t6 dau ra thi dnh hudng t6i két qua san
xudt va thu nhap tit dau tu. Trong co ché thi
truong thi gid ca luon bién dong bat thusong
nén viéc st dung dat mot cach linh hoat la
phén ting can thiét d€ lgi dung vu thé caa thi
trudng va gidm thiéu nhiing bat loi khi gid ca
thay d6i. Ngoai ra, viéc san xudt nong nghiép
thuodng dién ra dudi diéu kién khi hau thay
d6i, diéu nay sé lam tang rui ro trong san xudt.
Dé& dat muc tiéu da xic dinh, san xudt mot
céch cling nhic va khong linh hoat sé khong
thich nghi kip théi véi nhiing thay d6i bét loi.
Chinh vi vay, l¢i ich ctia ngudi néng dan ti
viéc st dung dat dai mot cich linh hoat la cho
phép ho giam b6t duge nhiing rti ro lién quan
dén qua trinh san xuit, do vay tiét kiém dugc
chi phi, gidm thiéu nguy co thua 16 va ting
thu nhép.

Bai vay, st dung linh hoat dét dai sé anh
hudng truyc ti€p dén ca thu nhép ctia nguoi
nodng déan va sy phét trién néng nghiép noi
chung. Tt ndm 1986, khi chinh sach d6i méi
dugc khéi xudng, Viét Nam da chuyén d6i
kinh té tii nén kinh t€ ké hoach héa tip trung
(san xudt nong nghiép dudi sy quan ly ctia
Nha nudc) sang nén kinh t€ thi trudng theo
dinh huéng X4 hoi chti nghia, trong d6 cac
noéng ho dugce trao quyén quyét dinh déi véi
hoat dong ctia ho. Panh gia dugc tac dong ctia
viéc st dung dét dai mot cach linh hoat 1a can

thiét, diéu nay sé gitp dé xudt cac chinh sach
phat trién phtt hgp nhim ting cudng tinh linh
hoat trong sti dung d4t dai va san xudt, gop

phén ning cao doi séng ngudi nong dan.

Tinh linh hoat trong st dung dit nong nghiép
doi hdi viéc thay d6i cach b tri stt dung dét
sao cho phu hgp trudc sy thay déi ctia diéu
kién sén xuét ciing nhu thoi co san xudt. N6
bao gom:

= Thay d6i cach b tri cay trong, con nudi
trén dat dai;

= Ap dung cic tién bo ki thuat mot cach
thich tng;

= Thay d6i mtic dau tu cho san xudt.

Su dau tu chuyén sau thuong di kem véi viéc
ap dung cac ky thuat hién dai nhu dp dung cac
giéng cay, con méi, phan bon, phuong phép
bao vé thuc vat.

Trong chuong nay, su thay d6i trong st dung
dat ti khi c6 chinh sach d8i mdéi dugc trinh
bay mot cach tom tat, ti€p theo la thao luén vé
céc chinh sach anh hudng dén viéc stt dung
dat mot cach linh hoat. Cac kiéu b6 tri st
dung dét dic trung & Viét Nam sé dugc mo ta
thoéng qua dii liéu tit cdc cudc diéu tra nham
phén 4nh sy da dang trong viéc st dung dat va
thu nhép ti cac kiéu sti dung dat. San xudt hoa
6 mot xa ctia tinh Ha Tay dugc coi nhu la mot
minh chiing cho viéc tham canh, st dung dat
¢6 hiéu qua cao. Dua trén s6 liéu ctia cac cudc
diéu tra, sy nhan thic ctia ngudi nong dan vé
sti dung d4t linh hoat cling nhu nhiing thay
d6i vé st dung dét trén thuc t€ sé dugc dé cép.
Vai trd ctia cdc dich vu khuyén néng nhim
khuyén khich stt dung dét ciing sé dugc phan
tich. Ngoai ra, mot s6 két luan va khuyén nghi
chinh sach dya trén két qua nghién ctu ciing

sé& dugc trinh bay trong chuong nay.
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NHUNG THAY POI TRONG SU
DUNG PAT TU KHI CO CHINH
SACH POI M1

Sau khi ¢6 chinh sach déi mdi, r6 rang st
dung dit dai da c6 nhiing thay déi 16 rét. S6
liéu thong ké ctia Téng cuc Théng ké cho thdy
dién tich dét gieo trong cac cay cong nghiép
nhu: che, ca phé, cao su, mia dudng va hat tiéu
da tang rat nhanh (hinh 1). Vi du: dién tich
trong cay ca phé da tang tii 111.900 ha ndm
1988 1én t6i 565.300 ha ndm 2001.

Dién tich trong cay luong thuc va ciy cong
nghiép hang ndm (ngd, ddu tuong, san, khoai
lang va lac) ciing c6 thay d6i 16n (xem hinh 2).
Trong d6 dién tich trong khoai lang da giam
déu tii nam 1992 trong khi dién tich trong ngd
lai ting 1én gdp doi, tti 431.800 ha ndm 1990
1én dén 909.800 ha nim 2003. Con dién tich
troéng d4u tuong va san cling ¢ xu hudng ting
ti ndm 2000, trong khi d6 dién tich lac kha 6n
dinh khoang 240.000 ha. Mac du khong dugc
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trinh bay & hinh 2 nhung téng dién tich laa
da ting lén tu 5.740.800 ha ndm 1988 1én dén
7.449.300 ha ndm 2003 (Nién gidm théng ké
cdc ndm 1999, 2000, 2001, 2004 ctia Tong cuc
Théng ke).

Ty 1é phan tram dién tich gieo trong cac cay
luong thuc cht yéu va mét s6 ciy cong nghiép
hang ndm dugc trinh bay ¢ bang 1. Lia chiém
dién tich 16n nhét v6i khoang trén 60% téng
dién tich dét trong ciy hang nam. Ty 1¢ dién
tich dét trong ngd, sdn va dau tuong da ting
1én ddng ké tit nam 2000, trong khi dién tich

trong khoai lang da gidm xu6ng.

Ciing c6 nhiéu nha nghién ctu trinh bay vé
nhiing thay d6i trong st dung dit. Theo Fforde
(1995, trang 91), “nhém cay c6 gia tri loi
nhuan thép bi bd hoang sé dugc thay thé boi
nhoém céy c6 gid tri kinh t€ cao hon’, vi du nhu
viéc trong gao thom c6 gid tri cao ¢ dong biang
song Hong. Khiém va cdng su (1999) bao céo
rdng chinh sach cai cach dét dai (va nang cao
kha ning tiép can thij trudng) da dnh hudng
t6i mo hinh st dung dat & mién ndi phia Bic

—+ Che
—=— Caphé
—4&— Caosu
—<— Mia

—¥— HOtiéu

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Hinh 1. Dién tich trong che, ca phé, cao su, mia va ho tiéu 1988-2003.

Nguon: Téng cuc Thdng ké, nhiéu nim.
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Hinh 2. Dién tich gieo trong lac, ddu tuong, ng6, sin va khoai lang, 1988-2003.
Nguén: Téng cuc Thong ké, nhiéu nam.

Céc céy trong c6 gid tri cao (xa lach, hoa hong, hoa ctic) dugc trong & Ha Tay cho thi trudng
Ha Noi.
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v6i dién tich trong ciy an qua va cdy trong
trong vidn “tang lén rdt nhanh”. O cac huyén

gan thi trdn va thanh phg thi nhiing cay canh

sach khuyén khich da dang hoa cay trong
nhung trén thyc t€ van c6 sy khong thong

nhit trong cac van kién ctia Chinh pha va ap

lyc ctia cac dia phuong vé san xuét luong thuc,
déc biét la Iua gao (Hung & Murata 2001).

va hoa c6 gid tri cao dang c6 xu hudng tang
1én, trong d6 mot s6 xa chuyén trong mot s6
cdy trong c6 gid tri kinh t€ cao. Vung duyén
2l A A 1a o , . A Cé nhiéu quan diém con khong thong nhit
hai thu¢c dong bang song Ctiu long nong dan

vé sti dung dit nhu thé nao, stt dung dit nén

da mé rong dién tich cia mo hinh lda - tdm
dugc ki€ém sodt boi Chinh phi hay giao cho

6 hiéu qua hon (Ben 2000). Tuy nhién, nhiing
thay déi trong st dung dat 13 ro rét nhung dién cac cd nhan. Tuy nhién, su tap trung hod trong
quan ly dat dai trong cac véan kién va chinh
sdch ctia Chinh phu van 1a phé bién (AusAID
2001). Cu thé nhu nhiing quan tam dugc dit

ra trong st dung dat c6 lién quan mat thiét véi

tich Iua van chiém trén 60% va dién tich cay
luong thuc van chiém trén 70% trén téng dién
tich gieo trong. Méc du Chinh pht da c¢6 chinh

Bang 1. Mot s6 cay trong hang ndm chinh & Viét Nam: Ty 1é phan tram so véi tdng dién tich ciy
hang nam, 1995-2003

Nim Ty 1¢ phan tram dién tich cta tiing cay trong
Cay luong thuc Cay cong nghiép hang nam
Lia Ngo Khoai Sin Mia Lac DPau
lang tuong

1994 73,3 59 3,8 3,1 1,9 2,8 1,5
1995 83,1 6,0 3,3 3,0 2,4 2,8 1,3
1996 73,8 6,5 3,2 2,9 2,5 2,8 1,2
1997 73,3 6,8 2,8 2,6 2,7 2,6 1,1
1998 73,5 6,5 2,5 2,4 2,8 2,7 1,3
1999 73,1 6,6 2,6 2,2 34 2,4 1,2
2000 72,7 6,9 2,4 2,3 2,9 2,3 1,2
2001 72,4 7,0 2,4 2,8 2,8 2,4 1,4
2002 70,8 7,7 2,2 3,2 3,0 2,3 1,5
20032 69,7 8,5 2,1 3,5 2,9 2,3 1,6

a S0 liéu nam 2003 1a s6 liéu so bo.

Nguon: Tinh todn tu s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké, nhiéu nim.
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chinh sach vé Iia gao va an ninh luong thuc.
Kiém sodt san xudt van dugc Chinh phu ap
dung, dac biét la v6i san xudt lua gao (Ngan
hang thé gidi tai Viét Nam 1998). Cac muc
tiéu san xudt dit ra cu thé bdi cc dia phuong
dya trén nhiing huéng dan ctia Chinh phu.
Két qua 13 cac h¢ nong dan ciing thudng gieo
trong céc loai ciy theo huéng dan. Hién nay &
Viét Nam, khoang 4 triéu ha d4t van dugc “quy
hoach” d€ trong Iua, méc du dién tich nay da
giam 0,2 triéu ha so véi trudce day.

CHINH SACH VA CAC YEU TO
ANH HUGNG PEN SU DUNG
DAT DAI LINH HOAT

Muén st dung dét dai linh hoat phai c6 3 diéu

kién:

1. Ban than ngudi ndng dan phai nhan thic
dugc su cin thiét cing nhu cach thic st
dung dét linh hoat mét cach c6 hiéu qua,
do d6 ho c6 thé thay ddi dugc hoat dong
san xudt cta ho. Tinh cht dong ctia ngudi
nodng dan co vai tro quyét dinh trong viéc
st dung dt linh hoat. D€ dit dai dugc st
dung linh hoat thi ngudi néng dén can
phai nhay bén trudc sy thay déi ctia cic
yéu t6 c6 anh hudng t6i qué trinh san xudt
ciing nhu két qué san xudt ctia ho. Ho ciing
can ¢6 trinh d6 chuyén moén nhat dinh dé
ting dung dugc cac phuong phéap quan ly
va bién phép ky thuét lién quan dén cac
kiéu stt dung d4t méi. Thém vao dé, su
giup d& ctia cong dong va Chinh phu vé
viéc cung cép nhiing thong tin thi trudng
mot cach chinh xéc va tao diéu kién kién
thuan lgi trong quan ly kinh doanh cho

kinh t€ hd néng dén 1a rit can thiét.

2. Ngudi ndéng dan c6 quyén thay d6i st
dung dit mot cach linh hoat trén co s
ké hoach va quy hoach stt dung dét ctia
Chinh phu. Theo Luét D4t dai nam 1993,
ngudi néng dén c6 ca quyén va trach
nhiém trong st dung dit theo nhiing
chinh sach da dugc néu ra lién quan dén
cAc quyén st dung dit dai. Chéng han
nhu viéc bo tri cac hoat ddng san xudt phy
thudc vao su phén loai dit, quy mo dat
dai, thoi han giao dat, pham vi dugc phép
thay déi trong st dung dat (diéu nay da
dugc ghi trong gidy chiing nhan quyén st
dung ddt). Nhiing thay ddi lién quan dén
dat dai nhu thay d6i muc dich st dung dit
hay hinh dang ctia thtia dat phai dugc co
quan c6 thdm quyén cho phép. Viéc dang
ky hodc cdp phép thay d6i chi dugc thuc
hién sau khi da dugc phép ctia UBND cép
¢6 thdm quyén va dugc tién hanh phi hgp
v6i cdc qui dinh hién hanh (Chinh pha
Viét Nam, 1998, trang 87).

3. Ngudinéng dan phai c6 nhiing diéu kién
can thiét d€ nhén thic va cé thé thay déi
kiéu st dung dat. Diéu nay chiu tdc ddng
bdi chinh sdch ctia Chinh phti va ca nguén
tai chinh, trinh d6 ky thuat, kha nang

nhan thiic ctia cac nong ho.

Mot s6 chinh sach st dung dét da c6 tac dung
dang ké dén viéc st dung dat dai linh hoat.
Trong s6 d6 c6 cac chinh sach c6 lién quan
nhu:

»  Théi han sit dung ddt nong nghiép. Tl nam
1993, quyén st dung dat da dugc giao cho
cdc nong ho, trong d6 dét trong ciy hing
nam la 20 ndm va 50 nam déi véi dat trong
cay lau nam. Sy phan loai d4t trong cay
lau ndm hay cay hing nim dugc xéc dinh
bdi Chinh phu va né dugc ghi trong gidy
chiing nhan quyén st dung dat.
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S6 lugng dat ma néng ho cé thé dugc giao.
Lu4t Pt dai da qui dinh muc han dién cho
cac nong ho; ddi voi ddt trong cay hang
ndm la 2 ha cho céc tinh mién Trung va
mién Bic con 3 ha cho céc tinh mién Nam;
doi vai dat trong cay lau nam thi mic han
dién la 10 ha. Mdic han dién khong bi cling
nhdc & moi viing, dac biét ddi v6i nhiing
noi con nhiéu dat chua st dung, tuy nhién
muic han dién dugc khdng ché chit hon
6 nhiing ving dong dan. Mac du trén ly
thuyét quyén st dung dat vugt qud mic
han dién khong dugc chuyén nhugng cho
ho ndng dan, nhung trén thuc t€ c6 nhiéu
hé dugc giao trén mtc han dién. Dién tich
dat trén mic han dién phai dugc chuyén
sang dat thué (va thué tit Nha nudc), tuy
nhién nong dan khong phai moi noi déu
phai tra tién thué dat nay, nhat la nhiing

vung c6 dat bac mau (doi troc & viung nui).
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Quyén va nghia vy clia ngudi s dung dat
nong nghiép. Dat dai thudc s& hiiu toan
dan cho nén moi ngusi déu cé trach
nhiém lién quan dén viéc stt dung dit.
Nguyén tic st dung dat can phai dat la
‘day du’ (nghia 13 toan bo dat dai phai
dugc st dung) va ‘hop ly’ (nghia la dat
phai dugc canh tdc mot cach hiéu qua véi
cdc cdy trong va cong thiic luan canh thich
hop, duy tri 6 mau m& cta dit). Trén
thuc té, d€ thuc hién nguyén tic trén thi
mot s6 qui dinh va han ché di dugc ghi
trong gidy ching nhan quyén st dung dat.

Thué sit dung ddt nong nghiép. Nhiing
thay déi lién quan dén dét phai dang ky
chinh thiic v6i cép c6 thdm quyén va
phai trd mét khoan phi. Thué dat nong
nghiép dugc mién gidm tii 2003 cho dén
nam 2010.

Hé thdng canh tdc gid tri cao ¢ Séc Trang, dong bing song Ctiu Long: canh déng lua - tom véi

dtia & trén bo.
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s Gid ddt nong nghiép. Gia tri chuyén nhugng
va thué mudn dat dai thudng khong phan
anh dung gia thi truong. Chinh pht quyét
dinh khung gia dat con gia dat thuc t€ dugc
quyét dinh bdi co quan c6 thdm quyén cip
tinh hoéc tuong duong.

Céc chinh sach khac ctia Chinh phti ¢6 anh
hudéng dén st dung dat bao gobm: cung cip tin
dung cho cdc hd néng dan va cdc nganh nghé
& nong thon, ddu tu vao cac viing nong thon
va co sG ha tdng nong thon, chinh sach vé thi
trudng - gia ca, luu thong hang héa va thuong
mai, gido duc va dao tao, va cac chinh sach

vé khoa hoc va cong nghé. Bén canh nhiing
chinh sach nay cac nhén t6 khéc cing dnh
hudng dén st dung dat linh hoat nhu:

= Hé thong ké hoach va quy hoac sti dung
dat cta trung uong va hé théng nay dugc
thi hanh béi cac cip chinh quyén dia
phuong tii tinh dén huyén.

= Quy hoach st dung dét & cip xa nhu 1a hé
thong tudi tiéu, mang ludi giao thong va
giao dat nong nghiép.

= Hé thong cung cép dich vu & cdp xa nhu
cung cdp dau vao, lam dét, bao vé thuyc vét

va muic d¢ chdp nhén ky thuat méi caa

SU DUNG PAT NONG NGHIEP
TAI VIET NAM

CAC KIEU (LOAI HINH) SU DUNG PAT
PIEN HINH G VIET NAM

Theo s6 liéu ndm 2000, dién tich dit ty nhién
& Viét Nam la 32,9 triéu hécta, trong d6 dat
noéng nghiép 9,3 triéu hecta chi€ém 28%, dat
lam nghiép c6 riing 11,6 triéu hecta chiém
35%. Loai hinh st dung dit ¢ Viét Nam c6 thé
dugc sap xép theo céy trong va vat nudi trén
moi loai dat va sy luan canh cay trong trén
moi thita dét. Cac kiéu st dung dat chinh (trén
céc loai dat phu hgp) c6 thé dugc tém tit nhu

sau:

s Chuyén liia - kiéu trong co ban trong 1

ndm géom: lta 3 vy, lta 2 vy, 1Ga 1 vu.

»  Liia + Cay trong ngin ngay (STC) - kiéu
trong bao gom: lda 2 vu + 1 vu STC, lda
1vu+2vySTC, a1 vy + 1 vu STC, cay
trong ngan ngay cé thé bao gdm: rau, dau
tuong, lac,...

s Chuyén trong mau - kiéu trong c6 thé
gém: 3 dén 4 vu/nam hodc 1 dén 2 vu/nam

va bao gém rau, hoa va cac loai cay dugc

ndng dan. o ; .

liéu ngan ngay.

= Cdy ldu ndm - gbm cac ciy cdng nghiép
dai ngay nhu: cao su, ca phé, ciy dn qua va
cay thudc.

= Dong c6 - bao gobm dong co trong va dong
¢0 chin tha ty nhién.

= Rung.

= Nudi trong thily sdn.

48 From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong

nghiép va chinh sach dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



CAC KIEU (LOAI HINH) SU DUNG PAT
TRONG VUNG NGHIEN CUU

Dbé khao sat viéc st dung dit nong nghiép, mot
cudc diéu tra da dugc tién hanh trong vong 2
nam (2001 va 2002) & 4 tinh la: Ha Tay, Yén
Bdi, Binh Duong va Cén Tho. B6i vi 4 tinh
nay c6 sy khac nhau vé loai dit va chat lugng
dat, cac kiéu st dung dat & day c6 thé dugc du
doén 1a c6 sy khac nhau co ban. Tinh Ha Tay
ndm trong vung dong bang séng Hong (mién
Béc) va c6 déc trung la it d4t va thim canh
noéng nghiép & mic do cao, trong khi Yén Bai
1a mot tinh mién nui tuong d6i c6 nhiéu dat
hon va miic d6 thdm canh thdp hon. O mién
Nam, Binh Duong ndm sat Thanh phd H6 Chi
Minh va dugc déc trung boi sy da dang hoa
trong sdn xudt, ngugc lai Can Tho lai ndm &
trung tdm ving trong lda thudc déng bang
song Ctiu Long. Hai huyén dugc lya chon
trong moéi tinh va hai x4 dugc lya chon trong
moi huyén, véi khoang 20-25 ho néng dan
dugc diéu tra trong mdi xa. Cu thé vé thiét ké
diéu tra va phuong phép diéu tra dugc trinh
bay trong phu luc I.

Qui mo dat dai trung binh 1 h¢ khac nhau
gilia cac xa, qui mo nay bién dong tui 3.268
m? § xa Dai Dong (Thach Thét, Ha Tay) dén
35.266 m* & xa Lai Uyén (Bén Cat, Binh
Duong) va 46.931 m* & x4 Pai Pong (Yén
Binh, Yén Béi) (xem bang 2). S6 thita dit binh
quén ho gitia cic xa ciing khac nhau, nhin
chung céc tinh phia Bic ¢6 s6 manh binh quan
ho cao hon nhiéu so véi cic tinh mién Nam.
Tuong tu, loai dt ctia cac ho cling khac nhau
nhu dit trong ciy lau ndm cé nhiéu & cac tinh
phia Nam 13 Binh Duong va Can Tho, con dit
riing chiém chi yéu & Yén Bai (t6i hon 60%).

Céc kiéu st dung dat hay cong thic luan canh
& 8 xa diéu tra trén mién Bic dugc trinh bay
trong bang 3. Qua s liéu ctia bang cho thdy c6
rit nhiéu kiéu stt dung dat khac nhau, véi téng
s6 khoang 63 kiéu st dung dit cho mot mau
nho diéu tra khoang 200 h¢. Diéu d6 cho thay
nén ndéng nghiép rat da dang, trong d6 ndng

nghiép ctia Ha Ty da dang hon tinh Yén Bai.

KET QUA KINH T TU CAC KIEU SU DUNG
DAT KHAC NHAU

Nhu da két luén, cic kiéu stt dung dit giiia cac
ndng ho rat da dang. K&t qua san xuét va thu
nhép bién dong theo tiing loai dit bsi vi mdi
kiéu st dung dat khic nhau thi hoat dong san
xudt trén do c6 thé ciing khac nhau. Thim chi
trén cung mot loai dat, thu nhép ciing khac
nhau do st dung céc cong thtic luan canh khac
nhau, su ap dung ky thuat cong nghé, st dung

dau vao va marketing cling khac nhau.

Két qua va chi phi cia nhiing cong thic luan
canh co ban cta cac hd diéu tra dugce trinh bay
trong bang 4. Bang 5 14 s6 liéu vé két qua va
chi phi theo cay trong. Chi phi bao gom nhiing
chi phi bing tién va khong bao gdm chi phi
cho lao dong gia dinh va khdu hao. Nhiing s6
liéu nay dugc tinh toan dua trén gid ca ma cac
ho phai tra hay nh4n dugc va dugc tinh trung
binh cho giai doan 2000-2001.
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Bang 2. Qui md dat dai ctia ho, s6 thiia va ty 1¢ dat cay lau nam & cac ho diéu tra nam 2000

Tinh Ha Tay

Huyén Thach That DPan Phugng

Xa Dbai bong Thach Héa  Song Phugng Tho Xuén
(n=25) (n=20) (n=26) (n=26)

Qui mo d4t dai ctia ho (m2) 3.268 9.412 5.310 3.910

S6 manh rudng 8 7 5 5

% dat cay lau nam 0 26 42 0

Tinh Yén Bai

Huyén Yén Binh Vin Yén

Xa Dbai bong Bao Ai Mau Pong Dong Cudng
(n=20) (n=22) (n=24) (n=25)

Qui mo d4t dai ctia ho (m2) 46.931 11.661 22.921 18.760

S6 manh rudng 9 7 8 7

% dat cay lau nam 1 10 8 11

Tinh Binh Duong

Huyén Thuén An Bén Cat

Xa Vinh Phu An Son Lai Uyén An Tay
(n=24) (n=21) (n=21) (n=22)

Qui m6 dat dai caa ho (m2) 4.267 10.538 35.266 12.729

$6 manh rudng 2,3 2,7 2,5 2,3

% dat cay lau nam 35 68 93 58

Tinh Can Tho

Huyén O Moén ChAu Thanh

Xa Truong bongHiép  DPong Thanh  Doéng Phude
Thanh (n=22) (n=22) (n=22)
(n=24)

Qui m6 dat dai caa ho (m2) 15.943 16.725 9.082 12.605

S6 manh rudng 2,2 2,0 2,4 2,0

% dat cay lau nam 34 3 85 43
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Cac két qua tu viéc diéu tra cac nong ho trong

nhiing tinh nay cho théy rang:

= Noi chung, t6ng thu va thu rong ti st
dung d4t ¢ tinh Ha Tay cao hon han so véi
Yén Bai. Nguyén nhan c6 thé do:
bit & Ha Tay mau md& hon;
Miic d6 thdm canh ndng nghiép & Ha
Téy cao hon (mtic dau tu va tiép nhan
tién bo ky thuét);
Trinh d¢ lao dong ctia Ha Tay kha
hon (theo chi s6 phat trién con ngudi
(HDI) thi Ha Tay xép thii 25 trong khi
Yén Bii x€p thit 43 trong s6 51 tinh
nong nghiép).
Ha Tay 6 vi tri gdn v6i cac thi trudng
tiéu thu 16n 6 Ha Noi.

Trén dét trong cay hang ndm thi c6 sy luan
canh két hgp gitia lua va cac gidng cay
trong khdac dem lai lgi nhuén cao hon so

v6i chi chuyén trong lta;

Trén dat trong cay hang ndm thi thu nhép
thu dugc cao hon tit dét trong 2 hodc 3 vu.
Nhu véy, cai thién hé thong tudi tiéu va
tang cuong thim canh d€ ting vu sé cho
phép trong 2 hodc 3 vu va thu nhap sé cao
hon;

Trén loai dat khac, cac kiéu gieo trong bao
g6m hoa, rau, ng6 bao tt, du du hay véi
nhiing loai cay trong ngan ngay khéc sé
thu dugc thu nhép cao. Vi dy, thu nhap

ti ng6 bao tii 1a 29,1 triéu dong/ha, du du
v6i dau 1a 33,5 triéu dong/ha va rau la 49,6
triéu dong/ha.

Bang 3. S§ kiéu st dung dit & cac ho diéu tra trén mién Bic

Loai dat Xa
Pai Thach  Song Tho Pai Bao Miu Dong
Pong Hoa Phugng Xuin DPéng Ai  Dong Cuodng
bit cay hang ndma 7 7 16 17 8 7 10 8
bit lda 2 2 1 - 1 1 2 3
Lda + cay khac 5 5 9 9 5 5 3 4
Céy khac - - 6 8 2 1 5 1
bit cay lau nam 4 3 6 - 6 - 3 -
Vuén tap 4 5 - 3 - - _ _
Ao, hd 4 - 1 2 - - - -
Tong s 19 15 23 22 14 7 13 8 63

a  Cac cong thiic luan canh trén dit canh tac dugc chia thanh 3 loai chinh nhu trén.
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Bang 4. T6ng thu, chi phi va thu nhép rong tit cic cong thiic luan canh chinh & Ha Tay va Yén Bai
(tinh trung binh 1 ha trong 2 ndm 2000-2001)

Ha Tay Yén Bai

Pai Thach Song Tho Pai Bao Miu Dong
Dong Hoa Phugng Xuin Déng Ai  Pong Cudng

Doanh thu/ha (tr. dong)

Lua-Lua-Ngo 28,76 28,33 28,48 29,42 18,76 23,83 2592 22,52
Laa-Lua-bau tuong 25,83 25,23 33,03 34,83 21,08 - - 22,08
Laa-Lua-Khoai lang 23,01 21,01 37,22 22,14 - 23,67 25,67 25,77
Lda-Lua-Khoai tay 37,21 - 64,37 - - - 33,84 31,94
Laa-Lua 17,43 17,54 19,47 - 14,62 17,36 16,48 18,44
Ngo-Ngo 12,62 - 11,64 12,35 9,82 11,17 13,14 12,03

Téng chi phi/ha (tr. dong)

Lua-Lta-Ngo 11,00 7,12 9,03 12,24 8,35 8,61 7,28 11,55
Lua-Lua-bPau tuong 10,07 6,67 8,65 14,24 8,25 - - 8,66
Lua-Lua-Khoai lang 6,48 5,95 7,28 6,33 - 6,33 6,17 7,74
Lta-Lua-Khoai tay 15,18 - 17,24 - - B 14,78 13,68
Lua-Lua 6,39 5,90 7,80 - 6,46 5,50 7,42 8,42
Ngo-Ngo 8,11 - 7,80 7,92 3,45 4,15 4,43 4,51

Thu nhéip/ha (tr. d6ng)

Lua-Lta-Ngo 17,75 21,21 19,18 17,18 10,40 15,21 18,64 10,95

Lua-Lta-Déu tuong 15,75 18,56 24,38 20,58 12,82 - - 13,41

Lta-Lua-Khoai lang 16,52 15,04 29,93 15,81 - 17,34 19,50 18,02

Lua-Lua-Khoai tay 22,03 - 47,49 - - - 19,05 18,24

Laa-Lua 11,03 11,64 10,80 - 8,16 11,86 9,06 10,01

Ng6-Ngo 4,51 - 3,8 4,43 6,37 7,02 8,71 7,51
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Bang 5. T6ng thu, chi phi va thu nhép rong tit cac cdy trong chinh & Ha Tay va Yén Bai (tinh
trung binh 1 ha trong 2 nam 2000-2001)

Ha Tay Yén Bai
Pai Thach Song Tho Pai Bao Méiu  DPong
Pong Hoa Phugng Xuén Pong  Ai Pong Cuodng
Doanh thu/ha (tr. dong)
Luaa 9,6 8,6 10,5 13,7 7,3 8,7 12,7 9,0
Dau tuong 6,2 23,0 8,9 8,3 2,6 - - 2,5
Khoai lang 3,8 2,2 2,3 1,1 - 1,0 1,2 1,0
Khoai tay 17,4 - 46,2 - - - 18,2 19,0
Ngo 9,6 6,1 6,0 9,2 4,9 6,3 6,9 4,9

Tong chi phi/ha (tr. d6ng)

Laa 3,6 2,8 3,7 6,3 32 2,9 3,7 4,1
Dau tuong 3,0 6,5 2,0 2,6 1,5 - - 1,5
Khoai lang 2,1 1,1 1,5 0,9 - 0,6 1,0 0,9
Khoai tay 6,4 - 2,4 - - - 55 5,7
Ngo 3,7 1,7 2,4 3,9 1,7 2,3 2,0 2,3
Thu nhép/ha (tr. dong)

Lta 6,0 58 6,7 7,4 4,1 58 9,0 4,9
Dau tuong 32 16,5 6,9 5,7 1,1 - - 1,0
Khoai lang 1,6 1,0 0,8 0,2 - 0,4 0,2 0,1
Khoai tay 11,0 - 37,1 - - - 12,7 13,3
Ngo 58 4,4 3,6 53 32 4,1 4,9 2,6
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= Trén dét trong lda, thu nhép cao thu dugc
ti nhiing cong thiic luan canh c6 cay thuc
ph&m nhu khoai tay, cai bap, ca chua, bi,
dua chuét, ddu, dau Ha Lan. Céc cong
thiic luan canh chi cé cay luong thuc (lta,
ngo, san, khoai lang) thi thu nhép thudng
thép, trong khi luan canh gitia Itia va cc
loai rau khac nhau thudng cho thu nhap
khoéng 23,3-23,5 triéu dong/ha.

= Su doc canh céy lda dem lai thu nhép rat
thép. Tuy nhién, sy luin gitia lda va cay
cho chan nuéi hodac m6 hinh lva - ca ciing

cho thu nhép cao hon.

Két qua va chi phi cho cac cay lau ndm va hoat
dong nuoi trong thay san dugc trinh bay trong
bang 6 va bang 7. Tuong tu nhu cay trong
héng ndm, nhiing s6 liéu nay dya trén gid ca
ma nong dan phai tra hay nhan dugc, khong
bao gom chi phi lao dong gia dinh va dugc
tinh trung binh cho céc xa trong giai doan
2000-2001. Trong vung nghién ctiu khong thiy
xudt hién dat chuyén chan tha gia suc hay dat
dong co. Nhin chung, tdng thu va thu nhép
rong tu nuoi trong thay san cao hon so véi san
xudt trong trot. Cay lau ndm ciing dem lai thu

nhép cao hon, dac biét 1a & xa Song Phugng.

Trén dat trong ciy lau nam, két qua thu dugc
tit cdc kiéu gieo trong khac nhau bién dong
gitia c4c ving. O Song Phugng thu nhap c6
dugc cao hon ¢ Pai Dong (cung huyén Thach
Thét). Mot 1y do ¢6 thé 1a chu ky san xudt ctia
cay lau nam dai hon so vé6i cdy hang nam va
muc d6 san xuét dya trén tudi ctia cay. Cay
l4u ndm & cac vung khac nhau thi mdc d¢ san
xudt c6 thé cting khic nhau. Mot ly do khéc
niia 1a yéu ciu ky thuét ctia trong céy 1au nim
cao hon so véi cdc cdy trong hang nim, do
vay su hiéu biét ctia cht h¢ va kha nang cua

cac thanh vién trong ho trong viéc tiép nhan

ky thuat 1a rdt quan trong. Trong s6 nhiing

céy lau nam thi xoai va budi cho thu nhép

cao hon. Ngoai ra, dét trong cdy lau nam néi
chung déu cho thu nhép cao hon dét vuon tap,
bdi thuong vuon tap ¢6 muic ddu tu thdp va né

dic trung cho kiéu san xudt tu cung ty cip.

Két qua ctia cac cong thiic luan canh ciy trong
va cdy lau ndm & Céan Tho va Binh Duong
dugc trinh bay & bang 8 va bang 9. Nhin
chung, s6 liéu diéu tra cho thdy thu nhép tu
cay trong lau nam cao hon so véi cay trong
hang ndm. Trong cdc cong thiic luan canh cay
hing nadm thi cong thic luan canh c6 trong
hoa dem lai thu nhép cao nhit, sau d6 dén
c6ng thiic luin canh 2 Ita. Thu nhap tit cong
thuic trong 2 hay 3 vu ltia khong khéc biét
nhiéu. D6i véi dit trong ciy 1au ndm, thu nhép
cao nhdt la tli cac trong cay canh, sau d6 dén
céy dn qua va ho tiéu. Cay cao su va cay diéu

¢6 thu nhap khong cao.

PANH GIA THU NHAP TU PAU TU CHO
SAN XUAT

DPé dénh gia hiéu qua ctia st dung du vao
(day ctiing la mét khia canh ctia viéce sti dung
linh hoat dét), cdc muc d4u tu cho 3 cong thiic
luan canh trén dét trong ciy hing nim dugc
phén tich. Két qua dugc trinh bay & bang 10.
Céc mtc dau tu cao, trung binh, thip va rét
thép tuong tng véi cac muic dau tu tuyét doi
ctia cac ho (khong phai phén t8 theo %4). Thu
nhap binh quén 1 ha tii muic d4u tu cao cho
céc cay trong phi luong thuc rd rang cao gan
gap do6i muic dau tu trung binh hodc thap. Ty
1¢é doanh thu/chi phi giam ti mtc 8,0 d6i véi
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Bang 6. Doanh thu, chi phi va thu nhép clia mot s6 ciy lau nam chinh & Ha T4y va Yén Bai (binh
quén 1 ha cho 2 nam 2000 va 2001)

Ha Tay2 Yén Baia

ThachHoa  Song Phugng Pai Dong  Bao Ai Méu Dong

Doanh thu/ha (tr. dong)
Buai - 89,8 - - -
Nhan - 54,0 - - -
Vai 16,9 47,5 - - 21,0
Xoai - 62,5 - - -
Mo - - - - 40,0
Che 26,3 - 6,1 13,3 5,9
Ca phe - - - - 11,1
Qué - - - - 26,3

Tong chi phi/ha (tr. d6ng)
Budi - 60,1 - - -
Nhan - 35,8 - - -
Vai 6,1 27,0 - - 14,7
Xoai - 58,8 - - -
Mo - - - - 7,8
Che 15,4 - 3,2 4,1 1,9
Ca phé - - - - 5,6
Qué - - - - 7,3

Thu nhip/ha (tr. d6ng)
Budi - 29,7 - - -
Nhin - 18,2 - - -
Vai 10,8 20,5 - - 6,3
Xoai - 3,7 - - -
Mo - - - - 32,2
Che 10,9 - 2,8 9,2 4,0
Ca phé - - - - 5,5
Qué - - - - 19,0

a  Khong c6 s6 liéu vé cay lau ndm & 2 xa Dai Dong va Tho Xuan (tinh Ha Tay) va x4 Dong
Cuong (tinh Yén Bai).
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muc dau tu dau vao rat thip dén 2,1 ctia nhém
dau tu cao. Nhu véy, n6 cang phu hgp véi ly
thuyét gia tri san phdm bién sé nho khi mtc

d4u tu dau vao cao.

Thu nhép tii ddu tu cta hai cong thic ludn
canh khong r6 rang 1lam. Trong trudng hgp
cong thiic ludn canh 2 lta va 1 mau, thu nhap
trén 1 ha 1a cao nhét khi dau tu & muc trung
binh. Chi c6 sy khac biét rit nhé vé thu nhép
trén lha & tét ca cdc muc d4u tu. Ty 1¢ gitia
téng doanh thu va chi phi cing ¢ xu huéng
gidam dén, ti 2,9 § mic ddu tu rat thip xudng
con 2,0 6 miic dau tu cao. Trudng hgp cong
thuc luin canh chi c6 hai laa thu nhép cao
nhét trén 1 ha lai 6 mic ddu tu thdp. Diéu nay
cho th4y mtc ddu tu 6 ving nghién ctiu da
qua cao cho cac cong thiic luan canh. Véi cac
cong thiic ludn canh khdc thi ty 1é gitta doanh
thu va chi phi cling ¢6 xu huéng gidm, ti 3,4
& muc d4u tu thip xudng con 1,4 & mic dau
tu cao.

SAN XUAT HOA G HA TAY: TRUONG HOP
PAU TU CAO VA KET QUA THU PUGC
TREN PAT CAO

Tho Xuén la mét xa clia huyén Pan Phugng,
tinh Ha T4y cach Ha N¢i 25 km. Thuc hién
chinh sach d6i méi trong nong nghiép cho
phép noéng dan tu Iya chon céy trong nao ho
mudn san xudt, rit nhiéu nong dan trong xa da
chuyén ti cdy lia sang trong hoa dé tan dung
uu thé 1a gan thi truong Ha Noi noi c6 nhu
cdu rédt 16n vé hoa. Céc sdn phdm hoa da giup
noéng dan Tho Xuén nang cao thu nhép va cai

thién doi séng ctia ho mot cach dang ké.

S6 liéu thi cdp vé san xudt trong trot & xa Tho
Xuan dugc thu thap tu cac bdo cdo hang nam
ctia xa. SO liéu so cdp vé san xudt va marketing
san phdm cay hang ndm, dac biét la hoa, dugc
thu thdp thong qua phong van truc tiép 40 ho
ndng dan trong hoa dai dién cho xa. Nhiing ho
nay dugc phan theo ba nhém: Nhém 1 ¢6 13
ho tréng hoa nhiéu hon 50% dién tich; nhém
2 ¢6 13 ho trong hoa tii 20 - 50% dién tich;
nhom 3 ¢6 14 ho trong dudi 20% dién tich.
Phan tich so sanh da dugc stt dung d€ so sanh
san xudt hoa véi cac cdy hang nam khéc. Ngoai
ra nghién ctiu con so sanh gitta ba nhém ho va

tinh todn thu nhép tu trong hoa.

Bang 7. Doanh thu, chi phi va thu nhap tii thiy san (triéu dong) (binh quan 1 ha mit nudc cho 2

ndm 2000 va 2001)
Ha Tay Yén Bai
Pai Thach  Song Tho Pai Bao Mau Dong
Pong Hoa Phugng Xuan Pong  Ai Pbong Cudng
Doanh thu/ha 26,9 25,7 46,3 36,8 36,1 11,8 28,7 45,8
T6ng chi phi/ha 13,3 9,7 10,9 7,9 9,3 3,8 8,6 21,9
Thu nh4p/ha 13,6 15,9 35,5 28,9 26,9 8,1 20,1 23,8
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Bang 8. Doanh thu, chi phi va thu nhép ctia mdt s6 cong thiic luan canh chinh & Binh Duong va
Can Tho (binh quan 1 ha d4t canh tac nam 2001)

Binh Duong Can Tho

Vinh  An Lai An Truong DPong Dong Dong
Phi Son Uyén  Tay Thanh  Hiép Thanh Phudc

Doanh thu/ha (tr. d0ng)

2 lua 23,6 14,0 - 6,2 14,0 14,2 - 8,4
3 1da 18,4 - - - 15,7 13,0 17,4 13,0
1 mau - - 13,0 - - - - -
2 laa -1 mau - - - - - 22,3 - -
Hoa 66,6 13,4 - - - - - -
Rau 8,4 - - - - - - -

Tong chi phi/ha (tr. d6ng)

2 lua 9,3 31 - 5,6 11,7 6,5 - 8,6
3 lua 8,8 - - - 9,1 6,1 4,3 7,5
1 mau - - 2,5 - - - - -
2 lga -1 mau - - - - - 4.8 - -
Hoa 20,2 2,7 - - - - - -
Rau 2,0 - - - - - - -

Thu nhip/ha (tr. d6ng)

2 laa 14,3 10,9 - 0,6 2,2 7,7 - -0,2

31aa 9,6 - - - 6,6 6,9 13,0 55

1 mau - - 10,5 - - - - -

2 lta -1 mau - - - - - 17,6 - -

Hoa 46,4 10,7 - - - - - -

Rau 6,4 - - - - - - -
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Tho Xuan nhung khi loai hoa nay dugc trong
6 nhiing xa bén canh véi s6 lugng 16n thi ndng

dan Tho Xuén di chuyén hudng sang trong

Tréng hoa da dugc trong & Tho Xuan khoing hoa hué va hoa ctic. B&i nhiing loai hoa nay

10 nam nay. Ban ddu c6 khoang 10 h$ néng thudng trong ngoai trai, cho nén chit lugng

dan tham gia tréng hoa nhung nay con s§ ctia hoa chiu anh hudéng rat nhiéu ctia mua,
nay da ting lén hang trim. Hiu hét cac ho la bio. lut 16i vA siu bénh
chuyén tii trong lua sang trong hoa. Nhiing o '

nim dau hoa héng dugc trong phé bién & xa

Bang 9. Doanh thu, chi phi va thu nhép clia mét s6 ciy lau ndm chinh & Binh Duong Va Can Tho
(binh quan 1 ha dat cay lau ndm, ndm 2001)

Binh Duong Can Tho

Vinh  An Lai An Truong Dong Dong Dong
Phi Son  Uyén Tay Thanh Hiép Thanh Phudc

Doanh thu/ha (tr. dong)

Cay an qua 136,0 16,7 23,0 21,7 16,6 3,7 25,2 8,0
Cay canh 50,0 - - - - - - -
Cao su - - 6,5 10,4 - - - -
Ho tiéu - - 36,4 35,2 - - - -
biéu - - - 3,2 - - - -

Tong chi phi/ha (tr. d6ng)

Cay dn qua 9,0 4,2 6,3 0,9 2,6 0,5 4,9 3,0
Céy canh 0,8 - - - - _ _ _
Cao su - - 1,4 2,4 - - _ _
Ho6 tiéu - - 10,1 7,5 - - - -
Diéu - - - 0,7 - _ _ _

Thu nhip/ha (tr. d6ng)

Céy an qua 127,0 12,4 16,7 20,9 14,0 3,2 20,4 5,0
Céy canh 49,3 - - - - - - -
Cao su - - 5,1 7,9 - - - -
HO6 tiéu - - 26,3 27,7 - - - -
biéu - - - 2,5 - - - -
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Céc cong thtic luan canh ctia xa Tho Xuan

da thay d&i nhiéu trong nhiing nam gin day
(bang 11). Ty 1é dién tich dung dé trong cay
luong thuc da giam trong khi dién tich trong
hoa ting rdt nhanh véi t6c do taing hang nam
12 46%. Tuy nhién dién tich trong hoa van con
tuong d6i nho, chi chiém khoang 0,98% tdng

dién tich gieo trong vao ndm 2001.

T6ng doanh thu va thu nhap ti cac cong thuc
luén canh c6 hoa rét cao néu so véi cac cong
thic luan canh khéc (bang 12). Téng thu nhép
tli hoa cuc 1a 3,06 triéu/sao (mot sao G mién
Bic 13 360 m?) va ctia hoa hué 1 3,04 triéu

dong/sao. V6i cac cong thic luan canh khac

nhu hai lda, hai lda + dau tuong, hai lta + ngd
va hai ng6 + day thi thu nhép lan lugt la: 0,37
; 0,62; 0,58 va 0,66 triéu dong/sao. Ty 1¢ gitia
téng thu nhap va téng chi phi ctia hoa hué 1a
cao nhit bing 6,4 trong khi con s6 nay cta
hoa ctc chila 1,4. B&i vi trong hoa cic doi hoi
dau tu chi phi rat 16n khoang 4 1an so véi hoa
hué va 5 lan so véi cac cong thiic khong trong
hoa. Trong hoa ciing mang lai thu nhap tinh
theo cdng lao dong rat cao, khoang 40.000
dong cho 1 ngay lam viéc, cao gan gép doi thu
nhdp tii cac cong thic luan canh khéc. Két qua
nghién cttu nay cang khang dinh 13 hiéu qua
kinh té tu trong hoa cao hon nhiéu so véi cac

cay trong khéc.

Bang 10. Két qua kinh té theo mtic d4u tu nam 2001 (tinh cho ca viing nghién ctu)

Cong thiic luan Micdaute Chiphitrung  Doanh Thu Ty 1é doanh
canh (chi phi) binh/ha thu/ha nhap/ha thu/chi phi
(tr. dong) (tr. dong) (tr. ddng)

Chuyén mau Cao 28,9 62,0 33,1 2,1
Trung binh 10,2 26,5 16,2 2,6
Thap 5,5 18,9 13,4 34
R4t thdp 1,9 15,2 13,3 8,0

2 lua - 1 mau Cao 18,2 36,5 18,3 2,0
Trung binh 13,8 33,1 19,2 2,4
Thap 11,3 28,3 17,0 2,5
R4t thdp 8,4 24,6 16,3 2,9

2 lua Cao 14,3 20,6 6,3 1,4
Trung binh 10,1 20,1 10,0 2,0
Thap 6,2 19,5 13,4 3,1
R4t thdp 49 16,6 11,7 34
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Tuy nhién, lao ddng gia dinh khong dugc tinh
vao chi phi san xudt cho cac cay trong trong
bang 12 va san xuét hoa doi hoi nhiéu lao dong
hon cac cay trong khac. Thong thuong nong
dan st dung khodng 20 - 30 ngay cong cho 1
sa0, 1 ndm cho céc cong thiic luadn canh khong
phai la hoa, trong khi c6ng thtic ludn canh c6
hoa doi héi 70 - 80 ngay c6ng/sao/nim. Nhu
vay, san xudt hoa rit cd lgi trong viéc tao thém
cong dn viéc lam cho noéng dan nhung nhu cau
vé lao dong nhiéu cing dit ra vin dé nhiéu ho
thiéu hut lao ddng vao nhiing thoi diém nhit
dinh. Hon niia, gid nhin cong ngay cang tang
do d6 1gi nhuan/thu nhép ti trong hoa sé ¢
xu huéng gidm dén.

Ho¢ nong dan 6 nhom 1 ¢6 thu cao nhét véi
30,1 triéu déng vao ndm 2002 ti ban cac san
phém trong trot. Trong d6 thu tit hoa chiém
dén 97% mic du dién tich hoa chi chiém 70%
(bang 13). Thu ctia cac h thuéc nhém 2 la
19,3 triéu dong, trong do thu tii hoa chiém
89% trong khi dién tich trong hoa chiém 41%.
Ho6 nong dan & nhom 3 ¢6 thu thép nhét chi
7,8 triéu dong, trong d6 thu tii hoa dong gép
49% nhung dién tich trong hoa ctia ho chi
chiém 9%. Céc céy trong khac nhu dau tuong
va day chiém ty 1é nho trong téng ngudn

thu. Chi c¢6 néng dan & nhém 3 c6 nhiéu

céc cay trong khac ngoai hoa, trong d6 lua
chiém nhiéu nhat véi khoang trén 50% tong

thu ctia ho.

Bang 11. Dién tich hoa va cac cay hang ndm khac ¢ xa Tho Xuan

Loai cay 1999 2000 2001 Tang
trudn:
Dign Tyle  Dien Tyle  Dien Tyl O 8
tich (%) tich (%) tich (%) .08
nam (%)
(ha) (ha) (ha)
Hoa 3,0 0,5 5,5 0,8 6,4 1,0 46,1
Cay luong thyc 501,7 77,1 50,7 769 5011 767 -0,
Caydéban (cogidtr) 1315 202 1353 207 1388 212 27
Trong d6: dau tuong 81,5 620 872 645 938 67,6 7,3
Cay khéc 143 22 101 16 73 L1 29,7
Téng dién tich 650,5 100,0  652,6 100,0 6534 100,0 02

Nguon: Ban théng ké xa Tho Xuén 2002.
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Mic du nang sudt hoa gitia ba nhém h¢ chénh
léch khong nhiéu nhung san lugng hoa thi c6
su chénh léch rat 16n bdi vi cdc nhom ho khac
nhau c¢6 dién tich trong hoa rat khac nhau.
Tuy nhién, nghién ctiu cho thy thu bang tién
tu trong hoa chiém mot ty 1é rat dang ké, tu
50 - 99% trong téng thu nhap bang tién cua
cac nhom ho. San xuét hoa ciing déng vai tro
1én trong viéc tao cong an viéc lam cho lao
dong nong nghiép bdi n6 doi hoi ngay cong
lao dong nhiéu hon cac cay trong khac. Mac
du chi phi d4u tu 16n nhung san xuét hoa,

déc biét la hoa hué da c6 thu nhép rat cao néu
0 VGi cac cay trong khac. San xuét hoa cling
tao ra thu nhap trén 1 don vi dién tich va thu
nhép cho mdt ngay céng lao dong cao hon.
Nhu véy, san xuit hoa c6 hiéu qua kinh t€ cao
hon céc cay trong khac.

THAY POI SU DUNG PAT VA
VAN PE SU DUNG PAT LINH
HOAT

NHAN THUC VE MGC PO SUDUNG PAT
LINH HOAT

Trong cudc diéu tra, cac cht ho dugc hoi vé
kinh nghiém ctia ho d6i véi sti dung dat linh
hoat trén dién tich canh tac ctia ho, nhan
thic ctia ho vé nhiing han ché dén sy thay déi
stt dung dét va nhiing sy thay d6i nao ho da
thuc hién trong 5 nam qua. Rét it h¢ cho rang
nhiing han ché chinh ctia cac hoat déng trong
trot 13 do nhiing rang budc trong st dung dat
(xem bang 14). Nhin chung, khoang 10% s6
ho cho rang ho bi han ché mét phan dién tich
ngoai trii tinh Can Tho ty 1é nay thdp hon.

Bang 12. Két qua va hiéu qué kinh té ctia trong hoa va cic cong thiic luan canh khac (binh quin

tit cd cdc ho)

Nhom Hoa Cong thiic luan canh khac
Hoahué Hoacic 2lta 2lva-ddu 2lva  2ngd
tuong - ngd - day
Doanh thu/sao (1000 d) 3545,1 5161,9 800,8 1171,0 11452 9954
Chi phi/sao (1000 d) 479,9 2116,9 421,4 544,6 560,6 335,0
Thu nhép/sao (1000 &) 3065,3 3045,0 379,4 626,4 584,6 660,4
Ty 1é thu nhap/chi phi 6,4 0,9 1,2 1,0 2,0
Thu nhap/ngay cong (1000 d) 38,7 19,0 21,8 19,9 19,6

Ghi chua:

1. T6ng chi phi bao gébm tdng chi phi san xuit (nguyén vat liéu, phi dich vu va chi khac nhu thué,
khéu hao) nhung khong bao goém chi phi lao dong gia dinh.

2. Tong thu nhép = t6ng doanh thu - téng chi phi.

Nguodn: Diéu tra hd ndm 2002.
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Trén 75% s6 ho & 12 x4 trong tdng s6 16 x4 néi
rdng ho khong c6 han ché nao trong cic hoat

dong san xudt néng nghiép.

Ho noéng dan cling dugc hoi vé nguyén nhan
tai sao ho lai c6 nhiing han ché trong st dung
dat. Cac nguyén nhan bién dong rét nhiéu
bai hang dat (vi du c6 thé chi trong lda trén
dat triing), quy hoach dét (vi du khong cho
phép trong cheé trén dat riing hodc khong thé
trong cac cy trong khac ngoai laa), han ché
dugc dat ra boi xa hodc hgp tac xa (vi du nhu
phai pht hgp véi lich tudi tiéu cua hgp tac xa
hoéc hgp tac xa khong cho phép trong ciy dn
qua trén dét lua), hodc bdi han ché1a do thiéu
nguon tai chinh. Rat nhiéu h néong d4an 6 Ha
Téy tra 16i ring han ché1a do tS chic ndng
nghiép (vi du nhu lich tuéi tiéu hay ké hoach
ctia xa), trong khi nhiéu ho nong dan & Yén
Béi va Binh Duong thi cho rang han ché chinh
14 do hang dat va vung quy hoach.

N6i chung nhiing két qua trén phan 4nh mot
y tudng 12 hau hét nong dan khong cam théy
bi han ché vé su lua chon va ra cic quyét dinh
vé trong trot. K&t qua nay cang phu hgp véi
s6 liéu thay déi st dung dat ctia cdc nong hd
trong 5 ndm qua (noi dung nay sé dugc thao
luan trong phén sau) va nhiing s6 liéu phan
anh vai tro ctia khuyén nong. Theo cac ho
noéng dan thi “khéng dugc phép thay doi”
khong phai la nguyén nhan chinh han ché sy
thay déi sti dung dat (bang 18). Thiéu kién
thiic va thi€u von 14 hai vdn dé quan trong

dugc néng dan dé€ cap nhiéu hon.

THAY POI SU DUNG PAT

Rat nhiéu nong dén tra 16i rang ho c6 thay d6i
cac hoat dong trong trot va chan nudi trong

5 ndm qua. Tinh hinh nay dugc phan anh &
bang 15. O tinh Ha Tay, 65% nong dén tra 15i
ho da thay d6i trong khi con s nay & Yén Béi
1a 37%. Trén 40% s6 ho & 12 trong 16 xa tra
161 ho da thay d6i trong san xudt trong trot va

chén nuoi trong 5 ndm qua.

Nhiing su thay d6i cu thé ctia cac h¢ nong dan
dugc trinh bay trong bang 16, trong d6 rit
nhiéu ho trd 16i ho ¢6 nhiéu hon 1 thay d6i.
Gitia céc tinh cling ¢6 su khdc nhau. Nhiing
su thay d6i da dang nhét thu¢c vé cic ho nong
dén & tinh Ha Tay. Nhu da thao luén & phan
trén, diéu nay cho thy cdc h¢ nong dan da
tuong doi c6 thé ty do thay d6i st dung dt.
biéu nay la ky vong clia mot nén nong nghiép
trong d6 cac ho nong dan dugce tu do phan

ung lai cdc ddu hiéu cua thi truong.

& tit ca cc tinh nong dan tra 15i ring dién
tich trong cay lau ndm da ting lén, ddc biét la
hai tinh phia Nam. O Cén Tho néng dan da
chit cdc vuon cam, quyt d€ chuyén sang trong
cdc cdy an qua khac nhu nhan, chuéi, xoai va
sdu riéng. Huyén Bén Cét thudc Binh Duong
noéng dan da chit cac vuon diéu d€ trong hodc
12 hé tiéu hoic 1a cao su. O tit ca cac tinh trii
Yén Bai rit nhiéu nong dan tra 16i ring ho da
chuyén ti trong lda sang trong cic cay trong
khac (ca ngdn ngay va dai ngay). Vidu 6 xa
Tho Xuén rat nhiéu nong dan da chuyén tu
trong lua sang trong hoa va rau. O hai tinh
trén mién Béc c6 rdt nhiéu ho nong dan tra loi
rdng ho da tang san xuét chin nuoi trong khi
mot s6 khac thi tra 161 ho ting san xudt nganh

thay san.
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Bang 13. Thu ti ban san phdm cta cdc nhém ho

San phim Nhoém 1 Nhém 2 Nhom 3 Téng
Giatri Tylé Giatri Tylé Giatri Tylé Giatri Tylé
(tr.d) (%) (tr.d) (%) (tr.d) (%) (tr.d) (%)
Hoa 29,3 97,2 17,2 89,4 3,8 48,5 16,4 87,5
Hoa hué 12,7 43,2 5,5 32,0 1,8 47,4 6,5 39,7
Hoa ctic 16,6 56,8 11,7 68,0 2,0 52,6 9,9 60,3
Cay khac 0,8 2,8 2,0 10,6 4,0 51,5 2,3 12,5
Lua 0,0 0,0 0,8 39,8 2,5 62,7 1,1 49,0
Dau tuong 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ngo 0,3 35,8 0,6 27,3 0,5 13,4 0,5 20,0
Day 0,5 64,2 0,7 32,9 1,0 23,8 0,7 31,1
Tong 30,1 100,0 19,3 100,0 7,8 100,0 18,8 100,0

Ngudn: Piéu tra hd ndm 2002.

Bang 14. Ty 1é cdc ho diéu tra trd 16i nhiing han ché trong lya chon céy trong hay gia suc dé

sdn xudt

Tinh Phan tram s6 ho (%)

Han ché toanbd  Han ché mét s6 Khong han Khong tra
dién tich dién tich ché loi

Ha Tay (n = 99) 1 12 83 4

Yén Bai (n = 92) 0 11 75 14

Binh Duong (n = 88) 3 10 78 8

Can Tho (n = 90) 1 3 73 22
Nguén: Diéu tra ho, Du 4an ACIAR ADP 1/97/92.
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Thay d6i stt dung dét & viing trung du: cdn bo khuyén nong kiém tra bach dan gidng trong xen véi
san & Phu Tho.

Bang 15. Ty 1é cac ho theo tinh tra 16i c6 thay d6i cac hoat dong trong trot va chan nuoi trong 5

nam qua
Tinh Phan tram s6 h (%)
C6 thay doi Khong thay d6i Khong chic Khong tra
chin loi
Ha Tay (n = 99) 65 25 7 3
Yén Béi (n =92) 37 50 1 12
Binh Duong (n = 88) 48 48 1 3
Can Tho (n = 90) 52 39 2 7
Nguén: Diéu tra ho, Du 4an ACIAR ADP 1/97/92.
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Bang 16. Thay d6i cac hoat ddng trong trot ctia cac ho diéu tra

Céc thay ddi S6hoa
HaTay YénBai Binh Duong Can Tho
(n=64) (n=34) (n=42) (n=47)
Thay d6i giong:
Thay giong lua 3 1 0 0
Thay giong cay khac 3 0 0 0
Thay d6i DT gieo trong cay hang nim:
Trong cay hang ndm khac 16 0 2 0
Giam dién tich lda 2 0 3 0
Giam dién tich ciy hang nam khac 1 2 0 0
Tang dién tich lua 1 1 0 2
Tang dién tich cay hang ndm khac 4 5 1 1
Chuyén tu lia sang hoa, rau 8 2 0 0
Chuyén tui cdy hang nim sang lau nim
Chuyén tu lta sang lau nim 6 0 0 7
Chuyén ti cady hang ndm sang lau nim 3 1 11 0
Thay d6i DT gieo trong cay lau nam:
Tang dién tich cay lau ndm 13 7 4 4
Thay d6i cay lau nam 1 5 14 29
Giam dién tich céy lau nam 1 1 1 2
Giam DT rting 1 0 1 0
Thay d6i sang chan nuéi/thuy san
Giam chédn nudi 1 0 6 1
Tang chan nuoi 11 7 2 0
Thay d6i chin nudi (cling gia suc) 2 1 0 1
Thay déi chin nudi (gia stic khac) 0 1 2 0
Bu6n ban (gia stc) 1 0 0 0
Tang thuy san 11 3 1 1
Thay d6i khac 2 3 2 0

a  Khong phai tat cd cic h¢ déu tra 16i 16 dugc ban chét cta sy thay déi, rit nhiéu ho tra 16
nhiéu hon 1 thay d6i.
Nguodn: Diéu tra hg, Dy an ACIAR ADP 1/97/92.
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Su thay d6i trong cdc gidng cay trong thudng
it dugc thong ké. Hau hét cac ho khong nhén
ra la thay d6i giéng ciing chinh la thay déi céc
hoat dong trong trot. Mot cau hoi khéc trong
cudc diéu tra la nhiing cong nghé va ky thuat
méi ndo ma cac ho da st dung trong vong 5
nam qua va ho trd 16i la ho da thay déi gidng,
ddc biét 1a hai tinh Ha Tay va Yén Bai. Tu cudc
diéu tra thdy xuét hién mot s6 s6 liéu chong
chéo gitia céc chi tiéu tit két qua ma nong dan
tra 10i. Vi du khi tdng dién tich trong cay lau
ndm thi diéu nay c6 nghia sé phai giam dién
tich trong lua nhung thinh thoang diéu nay
khong dugc tra 16i hodc ho chi tra 16i 13 ting

dién tich céy lau ndm.
VAI TRO CUA DICH VU KHUYEN NONG

Khi cac hoat dong trong trot va thi truong
thay déi nhu tinh hinh thyc t€ ctia Viét Nam
hién nay va khi kinh t€ néng thén mé ctia ra
thi truong thé giéi thi nhu ciu vé kién thiic
va thong tin trd 1én cin thiét hon bao gio hét.
Ruttan (1998) viét rang khi nhiing ky thuat
noéng nghiép truyén thong dugc ting dung thi
gido duc d6i v6i nong dan sé giam tdm quan
trong bdi vi ho ¢6 thé st dung cic kj nang

truyén thong. Tuy nhién, khi cac khdi niém va

thuc nghiém thay d6i thi sy thiéu hut trong
gido duc sé anh hudng t6i kha niang cua con
ngudi d€ iing dung nhiing y tuéng méi va
thay déi nhiing ky thuét truyén théng. Nhin
chung, mtc d¢ gido duc co ban ctia néng dan
Viét Nam van con thdp. Két hop v6i nhiing
thay d6i moi trudng xung quanh ho da tao ra
nhiing thach thic cho dich vu khuyén néng la
can phéi cung cdp nhiing kién thiic va thong
tin thich hgp nhim gitp néng dén thich ting

véi diéu kién mdi va co hoi méi.

Trong cudc diéu tra ndng dan dugc hoi la: Ho
c6 mudn thay d6i cac hoat dong trong trot
khong va néu c6 thi diéu gi ngan cdm ho thay
d6i. Ty 1é cac cau tra 16i nong dan mudn thay
d6i cac hoat dong trong trot dugc trinh bay
trong bang 17. Phin 16n cic ho nong dan & tat
ca cdc tinh ndi rang ho khong mudn thay déi
cac hoat dong trong trot ctia ho. Trén thuc té
diéu nay da xdy ra cho tat ca cic xa ngoai trui
Song Phugng (ctia Ha Tay) va Mau Dong (cua
Yén Bai). Két qua nay ciing dé hiéu khi cac
hoat dong thay d6i c6 tinh rui ro cao, dic biét
trong trudng hgp trinh do con han ché. Rat
nhiéu nghién ctu da chi ra ring su chip nhén

codng nghé va ky thuat méi ctia nong dan phu

Bang 17. Ty 1é cac ho trd 161 ho mudn thay déi cac hoat dong nong nghiép

Tinh Phan trim s6 ho (%)
Mudn thay d6i C6 thé mudn Khong muén  Khong tra
thay ddi thay déi 10i

Ha Tay (n = 99) 31 7 56 6

Yén Béi (n = 92) 32 5 52 11

Binh Duong (n = 88) 26 11 59 3

Can Tho (n = 90) 28 6 61 6
Nguodn: Diéu tra hg, Dy an ACIAR ADP 1/97/92.
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thudc vao muc do hiéu biét ctia ho ddi vdi cac

cong nghé hay ky thuat dé€ giam thiéu rti ro do
thay d6i (vi du: Feder and Slade 1984; Lindner

1987; Marra va cdng sy 2003).

Trén 25% ho nong dan & tit ca cac tinh cho
rdng ho rit mudn thay déi cac hoat dong
trong trot ctia ho. Nhiing nguyén nhan lam
cho nong din khong thé thay d6i dugc trinh
bay trong bang 18. Cac nong ho & viing diéu
tra thuong tra 16i moét nguyén nhén 1a “khong
biét lam cdi gi” Ngoai ra mét s6 lugng dang ké
cdc ho tra 161 rang ho thiéu hut cdc kj ning d€
thay d6i hodc ho bat budc phai lam nhu vay.
Thiéu hut tai chinh ciing 1a mét nguyén nhan
ma ndng dan cho ring da han ché ho thay déi.
Mot nguyén nhan khac la khong dugc phép
thay déi thi chi c6 nong dan & Ha Tay tra 10i.

KET LUAN

DE c6 thé thich tng v6i nén kinh té toan cdu
thi nong nghiép ndi chung va st dung dat
ndng nghiép noéi riéng can phai linh hoat. Sy
linh hoat trong st dung dét sé tao ra diéu kién
dé thuc ddy da dang héa nong nghiép, st dung
cac ngudn lyc hiéu qua hon va gidm rii ro cho
ndng dan. Két qua phan tich tu s6 liéu diéu tra
trong chuong nay la nong dan Viét Nam cé
mot muic d6 tuong déi nao d6 trong st dung
dat linh hoat va da phan ting lai nhiing thay
d6i cua diéu kién trong st dung dat. Hiéu qua
kinh t€ ctia cdc kiéu stt dung dét khéc nhau c6
su bién dong dang ké va diéu nay ky vong la sé
dan dén nhiing su thay d6i trong st dung dat.
Pélam dugc diéu d6 thi can phai xem xét dén

Bang 18. Cédc h¢ diéu tra dinh gid nguyén nhan ho khong thé thay d6i cac hoat dong nong

nghiép mac du ho mudn

Nguyén nhana

Phan tram s6 ho (%)

HaTay YénBai BinhDuong CianTho
(n=38) (n=34) (n=33) (n=30)
Khong dugc thay ddi 26 0 6 10
H¢ khac khong mudn déi 5 3 0 0
Khong biét lam gi 24 41 64 50
Thiéu ky ning 16 24 9 27
Thiéu vén 29 18 36 50
Rui ro cao 21 9 12 17
Khoéng chic thi trudng da c6 3 3 0 3
Khong du lao dong 0 3 0 3
Nguyén nhén khac 8 12 15 17
2 Ho c6 thé tra 161 nhiéu hon mot nguyén nhan.
Ngudn: Diéu tra hg, Dy an ACIAR ADP 1/97/92.
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kha néng ctia h¢ ndng dan cé thé thay déi (c6
trinh d¢ va du von) va gidm rai ro trong thay
d6i. R4t nhiéu néng déan cho ring von va trinh
d06 da han ché sy thay déi trong sti dung dat
cua ho.

Kha néng cung cp cac dich vu va tiép can thi
truong hién nhién c6 anh hudng dén tinh linh
hoat trong sti dung d4t. G nhiing viing ma
céc hoat dong dich vu phat trién hodc gan thi
truong nhu Ha Tay va mot s6 vung clia tinh
Binh Duong, néng dan c6 rat nhiéu lua chon
dé st dung dat c hiéu qua (vi du: trong cay
canh, trong hoa) so v6i nhiing ving xa, noi
dich vu kém phat trién nhu tinh Yén Bai. Nhu
vay nhiing thay d6i trong st dung dit nay 1a
nhiing tiém ndng cho ndng din san xuit dat

hiéu qua cao hon & nhiing vung do.

K& hoach héa stt dung dit gan déy thuong
khong thich hgp & rat nhiéu ving, dac biét 1a
cdp xa. Diéu nay c6 thé dan dén st dung dat
nong nghiép kém hiéu qua, lam can trg ké

hoach x4y dung cac cong thiic lun canh va

anh hudng dén ngudn thu trong san xuit. Hon
niia, k& hoach hoéa st dung dat ciing khong
chinh xdc va thudng cling nhac & mot s6 vung.
biéu nay lam han ché réit nhiéu dén tinh linh
hoat trong sti dung d4t ndng nghiép.

Vai tro cta thong tin va khuyén nong trong
viéc khuyén khich thay déi sti dung dat 1a rét
quan trong. Rit nhiéu néng dan néi rang ho
khong mudn thay déi cic hoat dong san xudt
ctia ho va rat nhiéu nguoi khac muén thay

d6i nhung khong chic chdn céi gi ho c6 thé
san xudt. Ngoai ra sy thi€u hut nhiing kj nang
can thiét va nhiing rai ro vap phai trong san
xudt da can trd sy thay d6i trong stt dung dét
ctia ho néng dan. Do d4, su cin thiét phai cai
thién cac hoat dong khuyén nong va thong tin
thi truong d€ gitp néng dan cé thé quyét dinh
hay lya chon céc kha ning c6 thé thay ddi san
xudt ctia ho. Diéu nay la rit quan trong néu
noéng dan Viét Nam muén tan dung cac co hoi
dé€ tranh rui ro trong sdn xuét trong béi canh

nén kinh té néng thon dang thay déi.
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PHAN TiCH KINH TE TINH TRANG MANH
MUN PAT PAI G MIEN BAC VIET NAM

PHAM VAN HfJNG, T. GORDON MACAULAY VA SALLY P. MARSH

Manh mun dét dai (land fragmentation) nghia la m¢ét ho noéng dan canh téc ti 2 thiia dat
riéng 1é trd lén. Day la mot trong nhiing van dé clia nong nghiép Viét Nam, ddc biét &
mién Bic, va clia nhiéu nudc dang phat trién khac. Hién nay theo udc tinh toan quéc c6
khoéng 75 triéu thta, binh quin mdi hé ¢ tit 7 dén 8 thia. Hién tugng manh mun dat
dai dong thai c6 nhiing anh hudng tich cuc va ca tiéu cyc dén ho néng dén ndi riéng va
x4 hoi néi chung. Két qua phan tich cho thdy nhiing h6 c6 qui mé dién tich nho duong
nhu sé bi manh mun nhiéu hon. S6 manh cta hé c6 anh hudng dén nang suit cy trong
qui d6i va 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong trong da dang hoa céy trong. Nhiing
chinh sach lam cho chi phi co hdi ctia lao dong thich hgp & mic dé nong ho sé lam cho
qui mo dat dai ctia ho tang 1én va qud trinh tép trung dét dai dién ra t6t hon. Hé théng
khuyén ndng, nghién ctu ting dung, va tang cudng quan ly hanh chinh tt hon cing sé
14 nhiing bién phap khong nhiing sé lam cho qud trinh tip trung dét dai dién ra theo

chiéu huéng tich cyc ma con gitp néng dan c6 cudc song t6t hon.
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DAT VAN PE

Manh mun dat dai, nghia 1a m¢t ho néng dan
c6 nhiéu thiia ruéng, la mot trong nhiing dic
diém quan trong ctia ndong nghiép cua nhiéu
nudc, nhit 1a cdc nude dang phat trién. O Viét
Nam, manh mun dat dai rit phd bién, dic
biét & mién Bic. Theo con s udc tinh, toan
quoc c6 khodng 75 triéu manh, trung binh
mot ho nong dan cé khoang 7-8 manh (Lan
2001; Marsh va MacAualay 2002). Manh mun
dat dai dugc coi la mot trong nhiing rao can
ctia phét trién san xudt ndong nghiép nhit 1a
san xudt trong trot, cho nén rat nhiéu nudc da
va dang thyc hién chinh sach khuyén khich
tap trung dét dai, vi du nhu Kenya, Tanzania,
Rwanda (Blarel va cong su 1992), Albania,
Bulgaria (Lusho va Papa 1998; Sabates-
Wheeler 2002). Viét Nam ciing dang thuc hién
chinh sach nay trong mdy niam gén day. Duéi
quan diém kinh t€ néu manh mun dat dai lam
cho lao dong va cac ngudn luc khac phai chi
phi nhiéu hon thi viéc gidam muic d¢ manh
mun d4t dai sé tao diéu kién d€ cac nguodn luc
nay dugc sti dung & cac nganh khéc hiéu qua
hon. Nhu vay, trén tong thé nén kinh té sé dat
dugc lgi ich khi ta gidm mtic ¢ manh mun
dat dai. Tuy nhién, miic 4§ manh mun dat dai
ciing mang lai mot s6 1¢i ich cho néng dan. Do
d6 & nhiéu noi néng dan mudn duy tri mot

mtc d6 nao d6 cta tinh trang nay.

Muc dich ctia chuong nay la tim hiéu thuc
trang hién tugng manh mun dat dai 6 mién
Béc, cdc anh hudng va méi quan hé ctia manh
mun dat dai dén ning sudt cdy trong. M6 hinh
thuc nghiém stt dung s6 liéu diéu tra néng ho
cta Dy 4n ACIAR dé x4c dinh md&i quan hé
gitia ndng sudt cay trong qui d6i va manh mun

dat dai ciing nhu qui m6 ndéng ho. Vai tro ctia

manh muan dat dai d6i véi da dang hod cay
trong ciing dugc xem xét va phén tich trong

nghién ctu nay.

Trong chuong nay, téng quan vé nong nghiép
Viét Nam, cdc nguyén nhén, diém manh va
diém yéu cia manh mun dat dai sé dugc trinh
bay va thdo luén. Tiép theo la nhiing minh
chiing phan dnh tinh hinh manh mun dat dai
& mién Bic, mdi quan hé ctia né véi nang suit
céy trong, qui mo dat dai ctia h va cac yéu

t6 khac sé dugc d€ cép va phan tich. M6 hinh
thuc nghiém sé dugc dé xuit va xay dung cho
phép xdc dinh anh hudng cia manh mun dat
dai dén nang suét va da dang hoa céy trong.
Nhiing két luan va khuyén nghi chinh sach sé
két thiac chuong nay.

CG s6

Viét Nam bat ddu con dudng cai cach kinh t&
clia minh béng viéc ban hanh chinh sach ddi
mdi vao nam 1986. Muc tiéu ctia chinh sach
d6i méi la chuyén nén kinh t€ Viét Nam tu
mo hinh ké hoach ho4, tap trung sang nén
kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi
chti nghia. Trong linh vuc n6ng nghiép, Nghi
quyét 10 ctia B Chinh tri ndm 1988 1a buéc
ngodt co ban. Noi dung chinh ctia chinh sach
nay la cong nhan ho néng dan 14 mét don vi
kinh t€ tu chu, tu do hod thi trudng dau vao
va dau ra clia san xudt ciing nhu céc tu liéu
san xudt khdc (ngoai trii d4t dai) va giao dat
stt dung 6n dinh, lau dai cho ngudi dan (Hung
va Murata 2001; Marsh va MacAulay 2002;
Pingali va Xuén 1992). Chinh sach méi nay
da dan dén xo4 bo hop téc hod trong nong
nghiép. Ciing theo chinh sich nay, nong dan
dugc giao ddt ndng nghiép trong 15 nam va

ky hgp dong sti dung cac diu vao, st dung
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lao dong va san phdm ma ho san xuét ra. Céc
chi tiéu trong hgp déng dugc 6n dinh trong

5 ndm. Hon niia, hau hét cac tu liéu san xuit
(mdy mdc, trau bo va cac cdng cu khic) duge
coi la s¢ hiiu tu nhan. Tu d6, ndong nghiép Viét
Nam budc vao mét giai doan méi tuong doi
6n dinh. Tuy nhién, théi gian giao dit con qué
ngdn va mot s6 quyén st dung dat khic chua
dugc luat phap hod (Nakachi 2001). Diéu nay
dan dén nong dan c6 thé it co dong co dau tu
dai han trén dat.

Luét D4t dai ndm 1993 ra doi da giai quyét
dugc nhiing vin d€ néu trén. Theo luat nay
nodng dan dugc giao dat dn dinh va lau dai.
Ho dugc giao 5 quyén st dung dit bao goém:
Quyén chuyén nhugng, trao d6i, cho thué,
thita ké va thé chip. Nguyén tic quan trong

nhét trong viéc giao dat la duy tri su cong

bang. Thong thudng & nhiéu noi trén mién

Bic, d4t dai dugc chia binh quan theo dinh
suéit (hodc binh quén theo nhén kh4u). Nhiing
tiéu chuén khéc ciing dugc xem xét khi giao
dat 1a cac chinh sach xa hoi, chit lugng dat,
tinh hinh thuy lgi, khodng cach dén thaa
rudng va kha nang luin canh céy trong. Dit
céy hang ndm & Viét Nam dugc chia thanh 6
hang. Do d6, d€ duy tri nguyén tic cong bing
méi ho thuong duge giao nhiéu manh véi
nhiéu hang d4t khac nhau, & cic canh dong
khéc nhau véi chit lugng dédt khac nhau. Day
la mot trong nhiing nguyén nhan co bén tao ra

tinh trang manh mun dat dai ¢ Viét Nam.

Nguyén nhéin ctia manh mun dit dai do giao
dat nong nghiép cong bang da dugc nhiéu
co quan va cac nha nghién ctiu thao luan va
phén tich nhiing nim gin day. Manh man c6
nhiéu mtic d6 khac nhau, & mét s6 viing tinh

trang manh mun c6 thé nghiém trong hon &
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nhiing noi hodc viing khéc. Theo s6 liéu ctia
Tong cuc bia chinh ndm 1998, binh quén 1

ho viing dong bing song Hong c6 khoang 7
manh trong khi & viing nui phia Bac con s6
nay con cao hon tii 10 - 20 méanh (Lan 2001).
S6 liéu diéu tra tii 42.167 néng ho & tinh Hung
Yén cho théy sau khi giao d4t ndm 1993, trung
binh mét ho ¢6 7,6 manh (UBND tinh Hung
Yén 2002).

Vao nam 1998, Chinh pht da dé ra chinh sach
khuyén khich néng dan d6i rudng cho nhau
dé tao thanh nhiing manh c6 dién tich 16n
hon. Tu d6, céc tinh trén mién Bic, dic biét

1a viing déng bang song Hong da thanh lap
cdc hoi dong thuyc hién thi diém cdng tic don
dién, d6i thiia. Theo béo céo trén toan qudc
khoang 700 xa & 20 tinh da va dang thuc hién
do6n dién, d6i thiia, tuy nhién tién trinh van
con rdt chdm. Trén thyc t€ & nhiing viing nay
dat dai dugc chia lai cho cac ho néng dan véi
muc tiéu la gidm s6 thtia rudng. Vi du: ¢ tinh
Thanh Hod s6 manh rudng da giam 51% trong
3 ndm thuc hién chinh sach nay (1998 - 2001).
Trung binh s6 manh rudng ctia mot ho da
giam ti 7,8 manh xudng con 3,8 manh (Bo
NN&PTNT 2002).

Trong cac bdo cdo gtii Chinh pht va UBND
tinh, khi rdt kinh nghiém cong tac don dién,
d6i thia, cac dia phuong déu dua ra két luan
cong tac don dién, d6i thua nén 4p dung &
nhiing viing ma manh mun dét dai dang la vin
dé16n va khong c¢6 mau thuan vé dét dai. biéu
d6 c6 nghia don, dién d6i thtta khong nén dan
dén nhiing méu thuin méi lién quan dén dat
dai. Nguyén tac quan trong nhét trong dén
dién, ddi thiia 1a cdc ho noéng dan ty nguyén
d6i dét cho nhau dé€ tao thanh nhiing manh
16n hon (BO NN&PTNT 2002). Tuy nhién, &
rdt nhiéu tinh qua trinh giao lai dat da xay ra,

trong d6 cac ho nong dan dugc tham gia rat

it vao qua trinh nay, ngoai trii viéc danh gia
chét lugng dét va xac dinh hé s6 trao d6i gitia
cac hang dat. Boi dat dai ¢ Viét Nam 1a s¢ hiiu
toan dan, do d6 cac h¢ néng dan cho ring

ho khong c6 quyén tham gia vao qua trinh
giao lai dat hodc thao luén vé ké hoach hod st
dung dat.

NGUYEN NHAN CUA MANH
MUN PAT PAI

Trong cac tai liéu cdc nha nghién ctiu phan
chia nguyén nhéin ctia manh muan dét dai
thanh 2 nhém: Nhém ciu va nhom cung vé
manh mun dat dai (Bentley 1987; Blarel va
cdng su 1992). Cac nguyén nhan vé cung la
cac yéu t6 bén ngoai ban than ngudi nong dan,
con céc yéu t6 vé cau phan anh cac mic do
manh min ma do ngudi néng dan lya chon
(Blarel va cong su 1992).

Nhiing giai thich vé nguyén nhén cung manh
mun d4t dai thuong xudt hién do cic yéu t6 phi
tu nguyén. D6 1a két qua tit cic van d€ nhu lich
sti, dia hinh, 4p luc dan s6 hodc nguyén nhan
do thiia k& (Bentley 1987). Nhiing nguyén
nhén vé lich st ¢6 thé sé rit quan trong &
nhitng noi d4t dai khan hiém. O hau hét cac
nudc dang phét trién Chau A va Chau Phi,

lao dong rat ré, san xudt trong trot thuc hién
cht yéu bang thu cong hodc stt dung trau bo,

& nhiing noi d6 qui m6 ho nho va san xuat

ty cung, tu cép la cht yéu. Manh mun dét dai
¢6 théla két qué ctia nén san xudt nho 1€ nay.
Manh mun ciing c6 thé dugc tao ra do diéu
kién dia hinh, nhiing noi c¢6 nhiéu déi nai
hodc ruong bac thang. Cac nguyén nhan vé
lich sti va dia hinh rat kho giai quyét va doi hoi
rdt nhiéu thoi gian mdi c6 thé tap trung dugc

loai d4t nay. Manh mun ciing c6 thé dugc giai
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thich béi ap lyc tu ting trudng dan s6 (Bentley
1987; Blarel va cdng su 1992), nhét la nhiing
vung néng dan c6 it co hoi tim viéc lam phi
ndng nghiép. M6t nguyén nhén khac ctia manh
mun la sy thiia k& dat dai, & d6 néng dan mudn
chia cho con céi ho mot lugng dat dai c6 chét
dat tuong duong. Nhiing gidi thich trén day

vé nguyén nhén cia manh min dugc quan sét
thdy & rdt nhiéu nudc dang phét trién bao gom
Trung Qudc (Nguyén va cong su 1996), Ghana
va Ruanda (Blarel va cong su 1992).

O Viét Nam, manh muan dit dai chu yéu la

do qua trinh giao d4t (Vién Quy hoach va
Thiét ké nong nghiép 2004) nhung cing c6
thé1a tryc tric ctia thi truong dat dai do cé
nhiing di€u chinh ctia Chinh pha d6i véi cac
giao dich dat (Bentley 1987; Blarel va cong su
1992). Thij trudng trao d6i quyén st dung dit
& Viét Nam rdt phiic tap va van chua dugc
phét trién. Nong dan néu mudn stt dung dit
ctia ho dé thé chdp vay tién ngan hang van can
¢6 su chdp nhan ctia chinh quyén dia phuong.
Ciéc giao dich khac nhu ban hodc mua quyén
st dung dat chi dugc hoan thanh khi ho dang
ky vé6i chinh quyén dia phuong. Thong thuong
viéc nay khong hodc rit khé dugc thuc hién
(Kerkvliet 2000).

Céc nguyén nhén vé cdu manh mun dat dai
xudt hién khi ngudi nong dan cho ring manh
mun c6 thé ¢6 1gi ich nao dé. Trong trudng
hop nay, 6 thélgi ich riéng ctia manh mun
dat dai cao hon chi phi riéng ctia né (Bentley
1987; Blarel va cdng su 1992). Nong dan cé
thé Iya chon mtic manh mudn ndo dé ma ho
cho rang ddi v6i ho c6 lgi nhit. Néu gieo trong
trén nhiing manh rudng & nhiing viing khac
nhau thi bién dong cta san lugng c6 thé nho
di, boi vi nhiing rui ro lién quan dén han han,
It Iyt va sau bénh sé dugc trai déu cho cac

manh. Mot nguyén nhén khédc d€ noéng dan

duy tri tinh trang manh mun d6 13 ho c¢6 thé
stt dung hiéu qua lao dong thoi vu hon. Mic
dilao ddng noi chung dang du thtia & Viét
Nam, dic biét la viing dong bing song Hong,
nhung vao nhiing ltic chinh vu (nhu thoi ky
gieo trong va thu hoach) va vu dong thi nhu
cdu vé lao dong ciing rit cao. Do d6, nong
dan c6 thé gidm thdi diém cing thing bing
cach da dang hod céy trong trén cdc manh
khéc nhau.

Mot lgi ich tiém ndng khac clia manh mun la
ngudi st dung dat c6 thé thé chip hodc ban
mot phan quyén st dung dat ctia ho. Ho c6 thé
cho con céi ctia ho dét dai duédi dang tai san
thuia ké rat dé dang khi con cdi cia ho muén
tach ra ¢ riéng. Cang c6 thé ¢6 kha nang la chi
phi giao dich d€ gidm manh mun dat dai rat
cao cho nén nong dan quyét dinh khong thuc
hién céc giao dich d4t nay nhdm lam gidm
muic 46 ctia manh mun. Nhiing l¢i ich cta
manh mun dit dai dugc tém tit trong bang 1.

Manh mun d4t dai gy ra rat nhiéu anh hudng
nghich chiéu bao gom chi phi cao hon, ting
cdc tdc dong ngoai vi x4u, mit dat do by thiia
hay tang kha nang méu thuan gitia cac ho
nong din cé rudng lién ké nhau (Blarel va
cdng su 1992; Lan 2001; Vién Quy hoach va
Thiét ké nong nghiép 2004). Chi phi san xuét
ciing c6 thé cao hon do chi phi lao dong cao
bai nong dén phai tén nhiéu thoi gian hon dé
di tit manh rudng nay dén manh rudng khac
hodc thuc hién tuéi tiéu cho nhiéu manh nho.
Chi phi san xudt cao hon cing c6 thé do chi
phi van chuyén ddu vao va ddu ra cao hon.
Manh mun dét dai ciing c6 thé 13 nguyén nhan
lam cho nhiing dnh hudng ngoai vi x4u cao
hon bai n6 gay anh hudng cho nhiing h nong
dan khéc tréong nhiing ciy hodc giong khac
nhau (Bentley 1987). Manh mun dét dai cling
la nguyén nhan lam mét d4t do bo thita bsi nod
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lién quan dén nhiéu manh. Hon nita rat khé
6 thé 4p dung cdc cong nghé méi néu nhu dét
dai nho va manh mun nhu trong trudng hgp
ctia Viét Nam. Nhiing nhugc diém ctia manh
mun ciing dugc tém tat trong bang 1.

Mic dut ¢6 nhiing nhugc diém néu trén nhung
nodng dan & rit nhiéu tinh, dic biét & mién Bac
va Bic Trung bo, van duy tri s6 manh ruéng
rét nhiéu. Diéu d6 cho thiy nong din c6 thé
khéng mu6n d6i nhiing manh ruéng nho
thanh manh 16n hon. Nhu véy, ho c6 thé c6
lgi ich & mtc d6 nao do6 tit manh mun dat dai
nhu gidm rui ro ti 1a Iut, han hén, sdu bénh,
sti dung lao dong thdi vu hiéu qua hon hodc
da dang hod cay trong.

MANH MUN PAT PAI G MIEN
BAC VIET NAM: $6 LIEU TU
cudc PIEU TRA

THUGC PO MANH MUN PAT PAI

Boi khong c6 mot thude do tiéu chudn nao
cho manh mun dét dai cho nén rit kho co
thé xac dinh khi nao h noéng dan thudc loai
“rat manh main” hodc “it manh mun”. Bentley
(1987) da chi ra rdng hiu hét cdc nha nghién
ctiu da st dung hai thudc do don gian vé
manh mdn 13 s6 manh rudng binh quan mot
ho va qui mo dét dai binh quan ho. Mot s6
nha nghién ctiu khic cho rang manh mun nén
dugc do bang 6 tham s6: Qui mo dit dai ctia
ho, s6 manh rudng, dién tich thia, khoang

Xe mdy, nhung thudng 1a xe dap, dugc nong dan st dung d€ di dén céc thiia xa, nhit 13 cc thira
cach nha khoang tit 1-3 km.
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cach t6i thtia, hinh dang cua thtia va phin bo
theo khéng gian cta thua (Bentley 1987; King
va Burton 1982). Trong chuong nay, hai thudc
do chinh v&€ manh mudn dugc st dung, dé 1a
s6 thia rudng binh quan hé va mot thuée do
dua trén chi s6 da dang hod Simpson. Blarel
va cdng su (1992) ciing st dung hai thudc do
nay dé€ xdc dinh manh mun dit dai & Ghana
va Ruanda. Nhiing thuéc do khac nhu qui mé
dat dai ctia ho va dién tich thia ciing dugc dé
cdp dén. Chi s Simpson vé manh mun d4t dai
dugc x4c dinh nhu sau:

2
2.,
1=
05
trong do a; la dién tich cta thiia thi i, A la qui
mo dat dai ciia h¢ va A = Ya;. Chi tiéu nay c6
gid tri tii 0 dén 1. Gia tri 0 c6 nghia 1a ho chi

¢6 1 manh rudng hay tép trung dit dai hoan
toan, con gid tri gdn dén 1 nghia la h co rat

nhiéu manh hay “qud manh mun”.

TINH HINH MANH MUN PAT PAI TU $O
LIEU PIEU TRA

Hai tinh Ha Tay va Yén Béi & mién Bac dugc
lua chon la dia ban nghién ctu. Trong méi
tinh lai chon 2 huyén, mét huyén c6 qui moé
dat dai l6n va 1 huyén cé qui mo dat dai nho.
Tiéu chuén nay ciing dugc stt dung d€ tit moi
huyén chon ra 2 xa. Cac xa dugc chon 1a Dai
Dong va Thach Hoa 6 huyén Thach That,

xa Tho Xuan va Song Phuong & huyén Dan
Phugng, tinh Ha Tay. Tinh Yén Bai, 4 xa dugc
chon 1a Dai Déng va Bao Ai & huyén Yén Binh
va xa Mau DBong va Pong Cuodng & huyén Van
Yén. S6 liéu dugc thu thép trong 2 ndm 2000

Bang 1. Chi phi valgi ich lién quan dén manh mun dét dai

Lgi ich ctia viéc nhiéu manh

Chi phi cia nhiéu manh

Loi ich riéng Logi ich cdng cong Chi phi riéng Chi phi cdng cong

= Giadm rti ro = CoOng béing hon = Téng chi phi = Giai phong it lao
Ngép lut = Bdo hiém 4n = Téng chi phi lao dong
S4u bénh = Tang da dang sinh dong = Chim co gitfoi hod
Péu ra/sin hoc = Mit dat do bo = Ung dung cong

nghé méi chdm

lugng = Gidm sy phd bién » Kho khan di lai
» D& thita k& cta bénh hon = Kho xady dung ké
< 2 s hoach céc viing
= Da dang cay trong = Tang khgf nang san xudt 16n
: mau thuan gita
= Dé thé chdp/cho/ cacho = Chi phi giao dich
ban x the chA
« Cong téc thuy lgi tang khi thé chap
= Sif dyng lao dong - = K&hoach hod st
mita vu tt hon = Co gi6i hod kho dung &5t
= Kho ting dung ky '
thuat va cong nghé
méi
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va 2001 ti khoang 200 hd néng dan véi bd cau
hoi chudn bi san. Cu thé vé cudc diéu tra dugc

trinh bay trong Phu luc 1.

Ha Tay la mot tinh vung dong bang cho nén
quy mo dat dai thip trong khi Yén Béi & ving
cao va c6 qui mo dat dai 1én hon. Mot phan
dat ctia Ha Tay la ban son dia cho nén qui

mo ho binh quén ¢6 vé 16n hon cac tinh khac
ving déng bang song Hong. Theo s6 liéu diéu
tra l4n thd nhat, qui moé ho trung binh bao
gom ca dat nong nghiép, dat o, dat riing va ao
ho6 & Ha Tay 1a 5.232 m?® va & Yén Bai la 24.337
m? vio nim 2000. Hon 40% s6 ho dugc diéu
tra & Ha Tay cé qui mo dat dai nho hon 3.000
m? trong khi con s8 nay & Yén Béi 1a 31%. Chi
c6 3% s6 ho 6 Ha Tay c6 dién tich 16n hon

2 ha trong khi & Yén Bdi con s6 nay la 37%,
tham chi mdt s6 x@ con cao hon nhu & Dai
bongla 55%.

Qui md dat dai cia h¢ c6 quan hé chat ché véi
qui mo cta thtia, bdi vi khi qui moé ho nho thi
dién tich riéng ré tiing thita khong thé 16n. O
Ha Téy, qui m6 binh quén h 13 3.182 m? (xa
Dbai Bong) con dién tich binh quan thiia ciing
¢ xa nay 1a 384 m” trong khi & xa Thach Hoa
ciing cung & huyén Thach That thi dién tich
trung binh ctia ho va binh quin cta mét thua
tuong ting 14 9.412 va 1.263 m* Tinh hinh
nay ciing xuét hién tuong tu & tinh Yén Bi.
Cu thé: dién tich d4t dai binh quan h¢ va binh
quan mot thiia 6 xa Dai Dong tuong ting la
46.931 va 5.364 m® trong khi & xa Bio Ai con
0 nay tuong ting 12 11.661 va 1.644 m>.

S6 thtia binh quan ho va qui mo dat dai caa
hé dudng nhu khong c6 tuong quan véi nhau
(Hung va MacAulay 2002). Biéu nay c6 nghia
quad trinh tap trung d4t dai c6 thé xuit hién
ma khong can phai c6 tich tu dét dai. O Ha
Tay, 53% tong s6 thia c6 dién tich nho hon

400 m? trong con s6 ndy & Yén Bai la 54%, mic
du dién tich binh quén thia & hai tinh nay rat
khac nhau (1.126 m* & Ha Tay va 3.084 m*> &
Yén Bai).

Binh quin mét hd & hai tinh diéu tra c6 6,8
manh rudng, con s6 nay & Ha Tay la 6,2 va Yén
Bai la 7,6 manh (bang 2). S6 manh rudng binh
quén ciing dao dong gitia cac viing va cac xa.
Chi ¢6 9% cic ho 6 Ha Tay c6 nhiéu hon 11
manh trong khi & Yén Bdi con s6 nay 1a 24%.
Néu manh mun dit dai dugc do bang sd thta
rudng thi cdc ho & Yén Bai c6 muc d6 manh
mun cao hon cdc ho & Ha Tay, con néu manh
mun dat dai dugc do bing chi s6 Simpson thi
két luén lai ngugc lai. O Ha Tay trung binh chi
s0 simpson la 0,68 trong khi & Yén Bai hé s6
nay la 0,51. Hon 74% s6 ho & Ha Tay c6 chi s6
nay 16n hon 0,6 con & Yén Bdi con s6 nay 1a
khoang 46%. Diéu nay cé nghia la & Yén Bai c6
nhiéu thita rudng cé dién tich 16n hon va/hodc
dién tich nhé hon bai chi s6 nay rat nhay

cam vdi dién tich ctia nhiing thtia 16n nhat va
nho nhit.

Manh mun dat dai ciing c6 thé rit nghiém
trong néu cac thia dugc phan bo trén dién
tich rong. D& c6 thé do dugc yéu t6 nay thi
khoang céch tii nha ctia h néng dan dén tat
ca cac thtia rudng da dugc tinh toan. Hon 27%
s6 ho & Ha Tay va 33% s6 ho & Yén Bai phai di
hon 5 km dé€ dén dugc tét ca cdc manh rudng
ctia ho. Tt s6 liéu & bang 2 cho thiy khoang
37% s6 manh ruong & Ha Tay va 22% & Yén
B4i cé vi tri xa hon 1 km.

Mot s6 nha nghién ctu cho rang manh mun
dat dai la mot trong nhiing van dé nghiém
trong d6i vdi sy phét trién san xuit nong
nghiép & Viét Nam (Lan 2001; B NN &
PTNT 2002; Vién Quy hoach va thiét ké NN
2004). D€ c6 thé danh gid van dé nay, tuong
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Bang 2. Tinh trang manh mun d4t dai & tinh Ha Tay va Yén Béi

Tinh Yén Bai Ha Tay Tong
S6 hd 91 97 188
Qui mo dat dai (m2)
Trung binh 24.327 5.232 14.475
Trung vi 11.890 3.702 4.176
Dién tich ctia manh (m2)
Dién tich méanh trung binh 3.222 847 2.116
Dién tich trung binh ctia manh nho nhét 211 303 258
Dién tich trung binh ctia manh 16n nhét 17.751 2.741 10.007
Chi s6 Simpson Phan tram s6 ho
0-0,2 19,8 4,1 11,7
0,2-0,4 17,6 3,1 10,1
0,4-0,6 16,5 18,6 17,6
0,6-0,8 30,8 42,3 36,7
0,8-1,0 15,4 32,0 23,9
Trung binha 0,51 0,68 0,59
Trung via 0,58 0,72 0,68
S6 manh rudng
<=2 8,8 3,1 59
3-5 25,3 48,5 37,2
6-8 28,6 27,8 28,2
9-11 13,2 11,3 12,2
>11 24,2 9,3 16,5
Trung binha 7,55 6,18 6,84
Trung via 7 5 6
Khoang cach tii nha dén thua (m) Phan trim s6 manh
0-300 23,3 18,5 21,1
300-700 43,7 32,2 38,4
700-1.000 11,5 11,9 11,7
1.000-3.000 18,3 34,7 25,8
> 3.000 32 2,7 3,0
Trung binh a 653,1 805,4 7229
Trung via 500 600 500

a Biéu dién & don vi tuong ting. khong phai phén tram.
Nguén: Diéu tra h¢ ndm 2000. Dy 4n ACIAR ADP 1/1997/092.
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quan gitia manh mun dét dai va chi phi ciing
nhu két qué san xudt dugc tinh todn va kiém
dinh. Sdu cay trong co ban (lta chiém, laa
mua, ngd, dau tuong, rau, hoa va ciy dn qua)
dugc stt dung cho muc tiéu nay. Gia thiét méi
tuong quan cong hudng gitia cac yéu t6 khac
nho thi manh man dat dai duong nhu c6 anh
hudng rat nho hodc tham chi khéng cé anh
hudng dén nang suit clia tling ciy trong cu
thé. Tuy nhién, diéu nay c6 thé khong ding
néu nhu két hgp cac cay trong trong cong
thiic luan canh bai vi moi quan hé gitta manh
mun va ning sudt téng cdng ctia mot cong
thiic luan canh sé khac so v6i méi quan hé
gitia manh mun va ning sudt riéng ré tiing
cay trong. Xudt hién mdi tuong quan gitia
muc d6 manh mun va t6ng chi phi cho cong
thic luan canh hai lia con d6i véi cac cong
thiic luan canh khac thi lai khong cé y nghia
thong ké. Két qua nghién ctu ciing cho thdy
c6 mdi tuong quan c6 y nghia thong ké gitia
manh mun va chi phi lao dong ctia ba nhém
cay trong (Iua - lGa, hoa va cdy dn qua). Hé
s0 tuong quan gitia manh mun véi chi phi lao
dong gia dinh ctia hoa va cay dn qua rit cao
(0,43). Nhu vdy manh mun dat dai dudng nhu
¢6 anh hudng 16n dén sti dung lao dong va &
mtc d) ndo d6 dén chi phi sdn xudt ctia cac
cay tréng. O viing d6ng bing séng Hong, lao
dong nong nghiép hién van con du thiia, tuy
nhién, trong tuong lai khi co hoi tim kiém viéc
lam phi néng nghiép 16n hon thi manh mun
ddt dai c6 thé trd thanh vdn dé 16n.

MO HINH THUC NGHIEM VA
KET QUA

M0 hinh thuc nghiém phan 4nh méi quan hé
gitta ndng suét va manh mun d4t dai cing nhu
qui md ho c6 thé dugce biéu dién dudi dang

ham san xuét nhu sau:

(1) y =0 F(I{N), In(N), x(N)). h(A)
h(A) = Apl ep2A

trong do: y 1a ndng sudt, If va [h tuong ting 1a
lao dong gia dinh va lao dong thué, x 1a véc

to clia cac ddu vao bién d6i khdc (giong, phan
bén, thudc trii sau, v.v.), N1a s6 manh rudng
va O la kha nang san xudt nong nghiép cta ho
(Deininger and Jin 2003). Gia thiét manh mun
dét dai c6 anh hudng t6i mic chi phi d4u vao
san xudt.

Gia thi€t ham nang sudt (y) bao gébm 2 ham
Fva h. Ham F 1a ndng suit trén 1 don vi dién
tich, trong khi ham h phan anh ‘tinh hiéu qua
theo quy mé&’ (economies of size) (MacAulay
va Hertzler 2000). Néu khong c6 ‘tinh hiéu
qua theo quy m&’ thi pl sé bang 1, con p2 sé
bang khong (0) va khi d6 ham h sé bang dién
tich A. Ham F c6 thé x4y dung véi cac bién &
cdc dang khac nhau. D€ danh gid méi quan
hé khoéng chi giia manh muan d4t dai va nang
sudt ma con gitta manh mudn va cac yéu td dau
vao, ham san xudt Translog dugc st dung cho
muc dich nay. Tuy nhién, néu st dung mo
hinh Translog d4y du thi c6 thé xudt hién hién
tugng da cong tuyén. D€ giam bét anh hudng
ctia vn d€ nay cac bién binh phuong va cac
bién phéan anh cng hudng dugc loai ra khoi
mod hinh thuc nghiém. Ly do la m¢t s6 bién
trong mo6 hinh cé qud it quan sat (vi du chi cé
81 quan st vé lao dong thué trong tong s6 508

quan sat).
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Trong md hinh hé s6 cia manh mun dét dai
dugc phan anh boi s6 thiia ruong duge ky
vong 1a ¢6 ddu am (-) trong khi cac bién gia
vé 56 vu gieo trong trong nam (phan dnh chat
lugng dat), cic ciy trong co gid tri kinh té va
thay déi kiéu st dung dét sé c6 ddu duong (+).
Thay d6i kiéu st dung dit nghia la h¢ nong
dan chuyén tit sdn xudt cic ciy trong truyén
thong (lta, ngo, rau) sang cay an qua, nudi

cd hodc trong hoa. Két qua dugc trinh bay &
bang 3.

Ham san xudt dugc udc lugng st dung
phuong phap héi qui cuc bién véi 6 liéu két
hgp (508 quan sat trong thoi gian 2 nam clia
188 h9). Phan mém dugc st dung dé u6c
lugng la LIMDEP phién ban 7.0 (Greene
1998). Tt két qua udc lugng cho thdy mo hinh
lya chon 1a thich hgp (dang siéu viét cho qui
mo dit dai ctia ho va dang translog cho cic chi
phi bién d&i khéc trii lao dong thué). Gid tri
ctia A? (trong d6 (A* = 6%,/6%,), 6%, 14 phuong
sai clia sai s6 mot phia U, con 6, 1a phuong
sai clia sai s6 2 phia V) c6 y nghia thong ké &
muic 1%. Diéu nay cho thdy sai s6 mot phia

ctia mo6 hinh phén dnh phén bat hiéu qua.

V6i mo6 hinh udce lugng, hé s6 ctia qui mo

dat dai va s6 hang lay thiia cia né c6 y nghia
thong ké, diéu d6 c6 nghia qui mo dat dai ctia
ho c6 anh hudng t6i nang sudt cay trong qui
d6i. Nhu véy, néu qui mo dat dai ctia ho tang
1én thi ning sudt ciy trong qui d6i cing ting
lén nhiing véi téc d¢ gidm dan. Nhu vay, dudi
g6c do nang sudt va qui mo dat dai, ‘tinh hiéu
qua nhd qui mé’ duong nhu da xudt hién &

mién Bac.

Hé s6 cua s6 thia ruong trong mo hinh ciing
¢6 y nghia thong ké va mang gid tri 4m, do co
gian riéng ctia bién s6 nay ciing c6 ddu 4m."
Két qua nay cho thdy c6 anh hudng nghich ctia
manh mun dén két qué san xuat. Nghién ctu
ctia Wan va Cheng (2001) ciing cho két qua

la c6 méi quan hé ngugc chiéu gitia s6 manh
rudng va nang sudt riéng cuia cac cay trong &
Trung Qudc. Hé s6 phan anh cong hudng gitia
s6 manh rudng va lao dong gia dinh va cac chi
phi bing tién khdc c6 gia tri duong va khac
khoéng cho thdy manh mun dit dai c¢6 thé lam
tang chi phi lao dong gia dinh va cac chi phi
béng tién khdc. Nhu vdy, manh mun dat dai
khong nhiing c6 anh hudng dén ning suit cay
tréng ma con c6 anh hudng dén lao dong va
cdc chi phi bang tién khac.

Hé s6 ctia lao dong gia dinh c6 y nghia théng
keé tai mitc 1% va mang gia tri &m (-). Néu nhu
muic dau tu vé gidng git & muic khong dai,
giam s6 thiia rudng hién c6 sé lam cho hé s6 co
gian ctia lao dong gia dinh mang ddu 4m (-).>
Két qua nay cho thdy s6 manh rudng ciing lam
tang muc do st dung cua lao dong gia dinh.
Do do, tap trung dat dai hay gidm s6 manh
rudng ctia hd cé thé giai phong nhiéu lao dong
hon cho nhiing linh viic khac ctia nén kinh té.
Két qua thuc nghiém nay cting phtt hgp véi cac
két qua ly thuyét tu ing dung phuong phép ‘so
sanh tinh’ (trong diéu kién can bang) da dugc
trinh bay béi Huing va cong su (2004).

Hé 56 co gidn ctia s6 manh ruong dugc tinh
bing: (-1,081 + 0,211 Ln(Xs) + 0,064 Ln(X;)) =
-0,32, gid tri nay dugc udc lugng ti miic trung
binh ctia X5 va X7 (trong d6 X5 la lao dong gia
dinh va X7 1a cdc chi phi bing tién khéc).

Hé s6 co gian cua lao dong gia dinh dugc tinh
bang: (-0,212 - 0,04 Ln(X;) + 0,211 Ln(Xg)) =
0,036, gid tri nay dugc udc lugng tii gia tri binh
quén ctia X; va Xg (trong d6 X 1a chi phi vé
giong va Xgla s6 thiia/manh rudng).

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 79
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



Bang 3. Két qua phén tich ham cuc bién cho néng suit cay hang nam & Ha Tay va Yén Bai

nam 2000
Céc bién udc lugnga Hé s6 Giatri T Miicy
nghia
Hing s6 6,751 23,65 el
Gidng 0,106 2,14 o
Pam -0,141 -2,08 *
Kali -0,034 -0,80
Lan -0,001 -0,10
Lao dong gia dinh -0,212 -3,85 il
Lao dong thué 0,021 1,70 *
Chi phi bing tién khéc -0,111 -3,13 ikt
Sé manh rudng -1,081 -5,13 il
Qui mod hd 0,074 2,25 *
Qui m6 ho (exp) -0,001 -1,65 *
Giong x Dam 0,013 1,67 *
Giong x Kali -0,003 -1,67 *
Giong x Lao dong gia dinh -0,040 -2,85 b
Gidng x Chi phi bang tién khac 0,011 1,64 *
Giéng x S6 manh rudng -0,016 -1,12
Pam x Kali 0,021 2,59 bl
Pam x Lan -0,001 -0,27
Pam x Lao dong gia dinh 0,016 0,53
Pam x Chi phi bing tién khac 0,023 1,57b
Dam x S6 manh rudng 0,062 1,19
Kali x Lan -0,002 -1,36
Kali x Lao dong gia dinh 0,003 0,26
Kali x Chi phi bang tién khéc -0,008 -0,94
Kali x S6 manh ruéng 0,019 1,20
Lao dong gia dinh x Chi phi bing tién khdc 0,022 1,58b
Lao dong gia dinh x S6 manh rudng 0,211 3,52 ok
Chi phi bing tién khdc x S6 manh rudng 0,064 1,56b
Bi€ gia vé s6 vu gieo trong (chat luong dat) 0,195 3,81 o
Bién gia vé cay luong thuc -0,126 -2,62 o
Bién gia vé cay co gia trj kinh t& 0,407 6,66 b
Bién gia vé thay d6i stt dung dét 0,452 6,58 o
S6 mau, n 508
Gia tri ham Log likelihood -265,39
Gi4 tri Lamda binh phuong (A2 = 62u/ 62v) 0,464 2,85 kil
Sigma binh phuong (52v) 0,098 11,38 o

PP vat ¢6 y nghia 6 muc 1, 5 va 10 %.
a Bién phu thudc 13 ning sudt lua qui d6i ctia mét cdng thiic luan canh (kg/sao/nam).
b Hé s6 ¢ y nghia ¢ mtic 12%.
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Hé s6 co gian theo qui mo riéng cta cac bién
nhu phan bén hoéa hoc, chi phi gidng, lao dong
gia dinh va lao dong thué, va céc chi phi bing
tién khac udc lugng dugc rét thap, chi trong
khoéng tii -0,07 dén 0,07. Diéu nay cho thiy
nodng dan & 2 tinh da 4p dung cac ky thuat
thdm canh (nhét 1a cho Iua) va da dat dugc
muc xoay quanh diém cuc dai ctia ham san
xudt. Tl d6 cho ta két luén la thay d6i cong
nghé cho nhiing viing nay 1a diéu cn thiét.
Vay, chinh séch vé thay d6i cong nghé cin phai
dugc xem xét va dé cap dén dé€ phat trién nong
nghiép trong tuong lai.

Trong s6 céc bién gia ctia mo hinh thuc
nghiém da uéc lugng thi bién gia phan anh
cay trong cho gid tri kinh t€ cao va tahy d6i

st dung dat c6 y nghia thong ké va mang d4u
duong (+) trong khi hé s6 nay cho céy luong
thuc (lta, ngd, sin va khoai lang) mang ddu
am (-). Nhu vay, cac cay luong thuc cé ning
sudt binh quén qui d6i thap hon céc ciy trong
khéc va nong dan c6 thé ning cao khong
nhiing gia tri san lugng ma con thu nhép bang
céch chuyén sang trong cac cay trong dé ban
(cay c6 gid tri hon nhu rau, d4u tuong, lac, hoa
va cay an qua). Ngoai ra, nong dan ciing c6 thé
tang san lugng va thu nhap bang cich chuyén
muc dich st dung dat tii san xuét cac cay trong
‘truyén thong’ sang cac cay trong khac nhu
hoa, cdy dn qua hay chin nuoi thiy san. Diéu
nay cho thdy duy tri chinh sach ‘han miic’ d6i
v6i dién tich cay luong thuc chua chic da giap
nodng dan cé thé nang cao san lugng hay thu
nhap cta ho. Vi chinh sach hién hanh thi

QUAN HE GIUA MANH MUN
PAT DAI VA PA DANG HOA
CAY TRONG

Nong dan c6 thé c6 1gi ich tit viéc ho c6 nhiéu
manh rudng bsi hé théng céy trong ctia ho

¢6 thé da dang hon. B6 tri hé théng cay trong
ciing c6 thé dé dang linh hoat hon d6i véi cac
thiia dit phan b6 rong rai va co chit luong
dat khac nhau. D€ c6 thé kiém dinh dugc

moi quan hé gitta manh mdn va da dang hoa
cay trong, mot mo hinh don gidn dang ‘ban
logarith’ sé dugc x4y dung va stt dung d€ phin
tich. Duéi dang tuyén tinh, moé hinh c6 dang
nhu sau:

(2) Y=Bo+BrX;i+P2Xo+B3X3+P4
Ln(Xy) + Bs Ln(X5) + Bs Ln(Xe)
+0;D;+82D2+083D3+04Dg+¢

trong do:
Y 1a cac s6 “kiéu stt dung dat”
X3 la chi s6 Simpson ctia manh mtn dat

dai ctia ho;

X, la kha néng san xudt ndng nghiép ctia
ho;

X3 la trinh d6 vdn hod cta cha ho, (X3
c6 gid tri tii 0 dén 5, tuong ting véi
mu chii, tiéu hoc/cdp 1, trung hoc co
s6/cdp 2, trung hoc phd thong/cdp 3,
cao ddng va dai hoc);

Xy 12 tudi ctia cha ho;

X5 14 s6 thanh vién trong h¢ 16n hon 12

Chinh phu dang ‘duy tri’ dién tich trong lta tuok;
khoang 4 triéu ha. Xe la qui mo dét dai ctia h¢ (don vi tinh la
s30 = 360 m’);
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D 1a bién gia vé cy trong dé€ ban la cha
yéu; D1 = 1, néu ho trong rau, hoa
hodc cac cay trong co gia tri khac, Dg
=0 cho cac truong hgp khac;

D, 1a bién gia vé thay déi st dung dat; D,
=1, néu chuyén st dung dat ti ciy
trong ‘truyén thong’ sang ciy an qua
hay nudi ¢4, Dy = 0 cho cac trudng
hop khég;

D3 1a bién gia vé tip hudn; D3 = 1, néu hd
tham gia it nhat 1 16p tap hudn, D3 =0
cho cac truong hop khag;

Dy 1a bién gia vé lao dong phi nong
nghiép; D4 = 1, néu ho it nhat c6 1
thanh vién lam ngoai néng nghiép, Dy
=0 cho cac truong hop khac;

Bi (i = 0-6) va §; (j =1-4) la cdc hé s6 can udc
lugng va e la sai s6.

Da dang hoa céy trong dugc xac dinh trong
nghién ctu nay 1a s6 céc kiéu stt dung dat. Hé
thong luin canh céy trong trong viing nghién
ctiu rédt phtic tap, cu thé 6 rit nhiéu cay trong
dugc trong trong mot cong thiic luin canh,
trong vuon hodc d6i véi cay lau ndm. Trong
mo hinh nay, cing moét cdy tréng nhung & cac
vu khdc nhau thi dugc xdc dinh 1 cac kiéu

sti dung d4t khac nhau vi du nhu lta chiém
va lua muia dugc tinh Ia hai kiéu st dung dat,
vuon tap va riing dugc coi 1a mot kiéu st dung
dat, nuoi tha ca ciing dugc xac dinh 1a mot
kiéu st dung dat. Bién phu thudc trong mo
hinh la s6 kiéu stt dung dét va n6 dao dong

tit 2 - 10. Nhu vdy phuong phap héi qui ‘nén
cut’ sé dugc st dung, két qua dugc trinh bay

6 bang 4.

Trong md hinh uéc lugng, hé s6 manh min
dét dai dugc do bang chi s6 Simpson ¢6 gid tri
duong va c6 y nghia thong ké & miic 1%. Diéu
nay c6 nghia manh mun c¢6 dnh hudng rét

16n dén da dang hoa cay trong. Néu mic do

manh mun cang cao thi miic d¢ da dang hoa
céy trong cling cang cao, Trong bdi canh san
xudt néng nghiép con tu cung ty cép thi diéu
nay dan dén mic d6 an toan khong nhiing vé
luong thyc ma con vé thu nhép cho h¢ néng
dan. Piéu do ly giai tai sao & mot s6 tinh néng
dan van mudn duy tri mot mic d6 manh mun
nao d6. Nhu vay, sy can béng gitta mitc d¢ da
dang cay tréng va manh mun dét dai cting nhu
phat trién san xudt hang hoa la cau hdi cin
dugc chu y va day ciing 1a linh vuyc cén thiét
phai nghién ctu trong tuong lai.

T két qué udc lugng cho thiy néu kha nang
san xudt nong nghiép ctia ho va trinh d¢ van
hod ctia chti ho ting 1én thi méc d¢ da dang
hod cay trong ciing tang lén. Tuy nhién, hé

s ctia bién gia v€ tap huén khong c6 y nghia
thong ké. Nguyén nhén c6 théla ty 1é cdc nong
h¢ tham gia it nhdt mot 16p tap huén thap (chi
19%). Qui md dat dai ctia ho ¢6 ¥ nghia théng
ké va c6 anh hudng dén cic kiéu stt dung dit.
DPiéu nay c6 nghia nhiing hd c6 dién tich 16n
thi muc d¢ da dang cao hon. Méc du da dang
hod cay trong vé ly thuyét doi hoi chi philao
dong nhiéu hon nhung trong m6 hinh ca

lao dong stt dung cho trong trot va phi néng
nghiép déu khong cé tuong quan véi mic do
da dang hoa céy trong. Diéu nay xdy ra boi vi
lao dong ndéng nghiép trong viing nghién ctiu
van con du thiia nhiéu. Tudi ctia cht h (phan
anh kinh nghiém ctia h¢ néng dan) ciing c6

y nghia thong ké va c6 gia tri duong. Két qua
nay cho théy kinh nghiém ctia ho nong dén la
mot yéu t6 quan trong anh hudng dén da dang
hod cay trong. Giai thich vé diéu nay c6 théla
nhting n6ng dan c6 tudi thudng cé nhiéu kinh
nghiém trong san xuét trong trot va ho mudn
trdnh rui ro nhiéu hon nhiing néng din con
tré. Ngoai ra nhiing nong dén tré tudi c6 thé
mudn tap trung tréng nhiing cay trong c6 gia

tri va ho chi mu6n chuyén canh.
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Bang 4. Ham phéan dnh da dang hod céy trong ¢ mién Bic

Céac udc lugng Hé s6 Hiéu ting bién
Bo Hang s8 -5,059 -4,455
(-2,32)** (-2,32)**
7 Chi s6 manh mun Simpson 0,032 0,028
(5,59)** (5,59)**
B2 Kha néing san xudt nong nghiép ctia h 0,015 0,013
(1,91)* (1,91)*
B3 Trinh d9 vin hod cha ho 0,254 0,224
(2,22)** (2,22)**
B4 Tudi cha ho 1,179 1,048
(2,21)** (2,21)**
B5 Thanh vién trong h¢ 16n hon 12 tudi 0,165 0,146
(0,62) (0,62)
Bs Qui mo dit dai ctia ho 0,698 0,615
(5,86)*** (5,86)***
&; Bién gia vé cay trong co gia tri kinh t& 0,493 0,434
(1,16) (1,16)
02 Bién gia thay d6i stt dung dét 0,650 0,572
(1,26) (1,26)
03 Bién gia vé tip huidn -0,158 -0,139
(-0,57) (-0,57)
84 Bién gia vé lao dong phi nong nghiép 0,169 0,149
(0,72) (0,73)
Sigma (o) 1,525 1,617
(19,08)*** (18,38)***
Gi4 tri likelihood -520,274 -535,370
S6 quan sat 346 346
P va* ¢6 y nghia 6 mic 1, 5 va 10%.
S6 liéu trong ngodc don 1a gid tri thong ké T.
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KET LUAN

Tt phén tich ly thuyét, manh mun dat dai

c6 caloi ich va chi phi (nhu trinh bay trong
bang 1). Nhiing gia tri ctia lgi ich va chi phi
nay thuong khac nhau déi véi nhiing ho khac
nhau va n6 luén anh hudng dén tinh kinh t€
ctia manh mun dét dai cho tiing h néng dan
va cho ca cong d6ng noi chung. Trong chuong
nay, nhiing két qua tu phén tich thuc nghiém
dua trén s6 liéu diéu tra nong hd da phan anh
tinh kinh t€ cia hién tugng manh mun dét dai

& mién Bac.

Sti dung s6 liéu vé san xudt trén 508 manh
rudng ctia 188 ho néng dan & 2 tinh cho thiy
ring néu ting s6 manh rudng binh quin ho sé
lam gidm nang sudt ciy trong qui d6i va ting
chi philao dong gia dinh ciing nhu cac chi
phi bang tién khac. Két qué phén tich cing
cho thdy manh mun dat dai la mot yéu té co y
nghia doi véi da dang hoa céy trong.

Viét Nam dang du thita lao dong nong nghiép,
it nhét vao mot vai thoi diém san xudt trong
nam, khi d6 1¢i ich thuc ti sy tip trung dat
dai c6 thé chua xuit hién dén khi chi phi co

hoi thuc ctia lao ddng ndng nghiép tang 1én.

Chi phi co hoi nay hién nhién chju anh hudng
ctia rat nhiéu yéu t6 nhu: Nhiing co hoi vé
viéc lam cho céc thanh vién trong gia dinh, gid
tién nhan cong lién quan dén nhiing co hoi
nay, trinh d¢ van hod va tudi ctia luc lugng lao
dong nong thon, va thai gian trong nam hodc
mua vy. Chi phi giao dich trong tim kiém viéc
lam cting la mét van dé. Do d¢, tao cong dn
viéc lam phi néng nghiép va su dich chuyén
ctia lao dong ndéng nghiép sang cac linh vic
khéc ctia nén kinh té 1a mot trong nhiing
chinh sach co ban dé phat trién nong nghiép

va néng thon trong tuong lai.

Nhiing két qua nghién ctiu nay c6 thé c6 ting
dung rong hon la chi 4p dung cho Viét Nam.
O nhiéu nuéc dang phat trién, manh mun dét
dai dang la vin d€ 16n. Hién nhién rét can phai
6 sy can bing nhung r6 rang 1a néu chi phi
co hoi ctia lao dong tiang 1én thi sé tao ra dong
co dé tip trung dat dai. Tuong tu nhu véy, néu
chi phi lién quan dén giao dich dit c6 thé giam
di thi qua trinh tép trung dit dai ciing c6 thé
xay ra s6i dong hon. Pay la nhiing két qua co
ban va ciing 1a két qua ctia qud trinh ra quyét

dinh kinh t€ ctia cic h¢ nong dan.
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THI TRUONG QUYEN SU DUNG PAT NONG
NGHIEP VA SU THAY POI QUY MO HO G VIET
NAM TU SAU NAM 1993

SALLY P. MARSH, PHAM VAN HUNG, NGUYEN TRONG PAC VA T. GORDON MACAULAY

Trong khoéang thap ky gan déy, Chinh pht Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach d6i méi
trong linh vuc d4t dai nhat 1a da coi hd néng dan la don vi kinh t€ tu chua va dugc giao
quyén st dung dét nong nghiép. Theo Luét Pét dai ndm 1993 thi nhiing quyén nay bao
gom quyén chuyén nhugng, trao d6i, cho thué, thita ké va quyén thé chép. Luat Dat dai
la co s& cho viéc thanh 14p va phat trién thi trudng quyén stt dung dit (QSDD) & Viét
Nam. Trong nam 2001, khoang 400 h¢ néng din da dugc khdo sat & 4 tinh ctia Viét
Nam. Ngoai s6 liéu vé sy tham gia clia hd vao thi truéng QSDD, sy tich tu va tip trung
dat dai cing dugc thu thép. Phan tich cac s6 liéu nay cho thdy thi truong QSDD ciing
rit s6i dong nhung mtic d¢ gitta céc tinh va ving rdt khac nhau. O tinh Ha Tay, cac hoat
dong giao dich dat dai va gia dat da ting déu qua cac nam. S6 liéu diéu tra & day cling
cho thiy mdc du ty 1é cdc nhém ho tham gia vao thi truéng QSDD tuong ty nhu nhau,
nhung nhém ho ¢ kinh té kha hon c6 dién tich d4t giao dich cao hon nhiéu cac nhém
khéc. Thiéu dat dai, kha nang tiép cn tin dung han ché va trong mét chiing myc nao
d6 thiéu ca lao ddng va ban dét dugc xac dinh la nhiing han ché/rao can cua thi truong
QSDD hon la nhiing chi phi giao dich va mtc han dién.
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DAT VAN PE

Hoi nghi lan thi 6 (12/1986) ctia Ban Chap
hanh Trung uong da quyét dinh thuc hién
chinh sach d8i mdi toan dién nén kinh té€ Viét
Nam. Hoi nghi ciing khéng dinh mot s6 yéu
kém ctia nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung
va tliing budgce thuc hién d6i méi va giai phong
nén kinh té. Tiép sau chinh sach nay, Luét it
dai ndm 1993 (1a budc tiép tuc ctia Nghi quyét
10 ndm 1988) da mot 14n nita khéng dinh ho
noéng dan 1a don vi kinh t€ co ban cla san xuat
ndng nghiép va dugc giao quyén st dung dat
nong nghiép. QSDD da cho phép hd nong dan
dugc quyén ty cha va ty quyét dinh trong viéc
mua va st dung cdc ddu vao san xudt, tiéu thu
dau ra va trong chling muc nao dé thi ca st
dung d4t. Luat D4t dai ciing khing dinh d4t
giao cho hd nong dan dugc phép luit cong
nhan véi thoi han QSDD déi véi ddt cay hang
ndm va nudi tréng thuy san la 20 ndm, dat cay
l4u ndm 1a 50 ndm. Muic han dién ciing dugc
dat ra cho tiing ving khoang tit 2-3 ha déi véi
dat cay hang ndm va 10 ha d6i véi dat cay lau
nam vung dong bang va 30 ha d6i véi vung

mién ndui.

Theo Luét D4t dai ndm 1993 thi QSDD bao
gom quyén chuyén nhugng, trao d6i, thiia ké,
cho thué, va quyén thé chép. Luét stra d6i ndm
1998 da thém 2 quyén niia la ngudi stt dung
dat nong nghiép cé quyén cho thué lai va gép
von kinh doanh. Sy tang cuong QSDD cho
hé ndéng dan da lam cho kha ning tiép can
tin dung ctia hd tang lén va lam cho QSDD
¢6 kha nang trao d6i hon. Do d6 Luat Dit
dai nam 1993 dugc coi la co s6 cho mot thi
truong QSDD chinh théng & Viét Nam (Do
and Iyer 2002).

Trong chuong nay, cic giao dich dat dai sau
nhiing nam ban hanh Luét Dt dai § 4 tinh
diéu tra dugc xem xét va phan tich nhim danh
gia kha ning ddy manh thi truéng QSDD &
cdc vung khdc nhau va xdc dinh cac yéu t6
thuc déy cing nhu han ché sy phat trién ctia
thi trudng nay. Thém vao do, s6 liéu ciing
dugc st dung dé€ dénh gid quy mo cac nhém
ho khac nhau tham gia vao thi trudng dét dai.
Can phai nhdn manh ring nghién ctiu nay chi
quan tdm dén dit nong nghiép, khéng dé cip
dén cac hoat dong ctia thi truong dat dai ¢ khu
vic do thi.

Chuong nay bat dau véi thong tin co ban vé
tinh trang manh mun dat dai ¢ Viét Nam va
nhiing han ché déi véi thi truong QSDD dua
trén cac nghién ctiu trudc day. Tiép theo la
phén tdng quan céc trién vong mang tinh ly
thuyét vé thi truong dat nong nghiép & cac
nudc dang phat trién. Phuong phép thu thip
s6 liéu vé stt dung dét va céc giao dich dét dai
6 4 tinh cting dugc trinh bay. Nhiing s6 liéu
nay dugc phén tich theo cdc ndi dung: thué
mudn dit va ngudn dat, pham vi giao dich
quyén st dung dat theo thi truong, sy tham
gia ctia cc ho gia dinh vao thi truong quyén
stt dung dét, bang ching vé tich tu dét dai va
mat dat. Cac két luén va ham y chinh sach

dugc rut ra trong phén cudi cta chuong.
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CAC THONG TIN CO BAN

Theo Hién phép Viét Nam, dét dai la tai san
ctia toan d4n va Nha nuéc théng nhét quan

ly. Lut D4t dai méi duge Quoc hoi thong qua
vao thang 11 ndm 2003, chi r6 Chinh phu la
dai dién cho chu s6 hitu (Vasavakul 2003). Vi
ddt dai do toan dan s& hitu nén khong thé c6
s6 hitu cd nhan vé dét dai. Tuy nhién, ké tu
khi c6 Luat DAt dai ndm 1993, céc cd nhan,
cac ho gia dinh va cdc t6 chic c6 thé nam git
va chuyén nhugng quyén st dung dit. Qud
trinh phan bé dat dai 6 Viét Nam bét dau
nam 1981 va nhét 1a sau Luat D4t dai ndm
1993. Hién nay, qua trinh nay van dang tiép
tuc mac dit hau hét dit nong nghiép da dugc
giao nhung van con mot s6 dét riing thi van
chua hoan thanh viéc giao dt. Gan 80% dan
s6 ctia khodng 80 triéu dan séng & khu vuc
nong thon va c6 hon 11 triéu ho nong dan &
Viét Nam. Quy mo d4t ndng nghiép ctia ho rat
nho bé va cling khdc nhau gitia cic ving, binh
quan khodng 0,2 ha trén dau ngudi (Ngan
hang thé gi¢i 2001). O d6ng bing séng Citu
Long (PBSCL), quy md dat dai ctia h¢ khoang
1,2 ha va cao hon nhiéu viing dong bing song
Ho6ng (PBSH).

Qua trinh giao dat dugc thuc hién dua trén
nguyén tdc cong bang 1a cha yéu, ddt dugc chia
theo s6 ngudi trong hd hay dinh sudt c6 xem
xét dén hang dat, nhung qud trinh nay ciing
rat khdc nhau gitia cdc viing. D6 1a nguyén
nhan din dén méi h cé nhiéu manh riéng

1é & cac canh dong khac nhau. Theo bdo cdo
ctia Ngén hang thé gigi (1998, tr 10), “trung
binh méi ho viing PBSH c6 khoang 8 dén 9
thtia ruong khong lién ké nhau va cac thtta nay
c6 dién tich khong 16n hon 200 dén 500 m*”
Mién nui do dia hinh va hang dat phic tap ma

cdc ho c6 thé c6 s6 thiia nhiéu hon nhiéu vung
dong bing trong khi chit lugng dat rdt khac
nhau. N6i chung, khong phai tit ca rudng dat
déu dugc chia cho cic ho gia dinh, mét phén
dugc giti lai (khoang 5 dén 10 phén trim) dé
thanh toan cho cac khoan chi tiéu cong hay
dinh ky diéu chinh lai sy ph4n bd d4t dai theo
nhéan khiu hoc, vi du nhu thanh vién trong ho
gia dinh hét nghia vu quén sy tré vé (Chung,
1994, tr.4). Céc loai dit khéc nhu ao, ho, dat
vuon thudng kho chia va thudng dugce dé lai
khong chia va giao cho cac ho gia dinh trén co
sG ddu thau.

O mién Nam, mtic d6 manh mun it hon
nhiéu, c6 rit nhiéu ho viing DBSCL chi ¢
ti 1-2 thitia. Giao dét & viing nay ciing khéc
nhau nhu khong phai theo nguyén tic cong
béng nhu mién Bic ma d4t hau nhu dugc
quay tré lai tay ctia “cht c@t” trude 1975 (Do
& Iyer 2003; Luong & Unger 1999: Marsh &
MacAulay 2002; Ravallion & van de Walle
2001, 2003).

it dai dugc phan chia manh mun dugc xem
14 mot rao can déi véi sy phat trién nong
nghiép ¢ Viét Nam va Chinh pht dang khuyén
khich viéc don thtia & mién Bac (Hung va cic
cdng su 2004). Theo udc tinh toan qudc hién
c6 khoang 70-100 triéu thiia rudng (Vy 2000,
Ngén hang thé gi¢i 2003). Khoang 10% s6
thita c6 dién tich khoang 100 m” hay nhé hon
(Phien, 2001). Quy mo6 dit dai ctia ho nho bé
va bi chia cat dugc xem 14 rao can cho viéc co
gidi hod va ting dung khoa hoc ky thuit, lam
chi phi lao ddng tang (Blarel va cc cong su
1992; Huing va cac cong sy 2004; Lan 2001).

Viéc chuyén nhugng QSDD ciing van con
bi han ché. Theo chinh sich thi chi mot
6 trudng hop ciing nhu hoan canh méi
dugc chuyén giao QSDD (xem Marsh and
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MacAulay, 2002). Tuy nhién, sau khi ¢ Luét
bit dai mot s6 nha nghién ctiu da bao cao
cho thdy cac giao dich dét c6 xuit hién nhiéu
(Chung 2000; Do & Iyer 2003; Florde 1995;
Khiém va cac cong su 1999; Ravallion & van
de Walle 2003; Deininger & Jin 2003). Cac
nha nghién ctiu ciing cho rang ca trude va sau
khi c6 Luat, nhiing giao dich dit ngdm cling
da xuét hién (Chung 1994; Do & Iyer 2003;
Humphries 1999; Kerkvliet 2000; Tap chi Viét
Nam News 2002; Ngan hang thé gi6i 2003).
Ly do giai thich céc giao dich ngdm nay bao
gom chi phi chuyén giao QSDD, thdi gian
chd dgi, tht tuc phic tap va ca cac co hoi tim
dugc viéc lam & nhiing ving gan thanh pho
hay duong giao thong 16n. Mot trong nhiing ly
do chu yéu cho cic vu giao dich ngdm nay la
céc khoan phi lién quan dén giao dich chuyén
nhugng quyén st dung dat chinh thic. Hiu
hét cac ho gia dinh chi dugc cdp duy nhat
mot gidy chiing nhan quyén st dung dét cho
tat cd cdc manh rudng dugc giao (Humphries
1999). Tuy nhién, nhu tac gia nay da trinh bay,
két cuc ctia vin dé€ nay bay gio 1a néu mot ho
gia dinh mudn bén hodc chuyén nhugng bat
ky mét manh nao trong s6 nhiing manh dat
ho dugc giao, ho phai (theo Iy thuyét) huy bo
gidy chiing nhén quyén stt dung dat va xin cap
lai. Nhiing ly do khac ctia giao dich ngdm bao
gOm cac thi tuc cong kénh, ton thai gian, cac
quy dinh khong r6 rang, chay theo lgi ich co
hoi ctia d4t dai & khu vuc ven d6 va doc theo

cac tuyén quoc 16 mdéi dugce xay dung.

R4t nhiéu tdc gia cling cho ring dé tiép tuc
chinh sdch d6i méi dét dai can phai xod bd
mot s6 han ché va khuyén khich sy phét trién
thi truong dét dai (AusAID 2001; Lién hop
qudc 1999; Ngan hang thé gidi 1998, 2003).
Lee-Alaia va cac cong su (2002, tr. 28) cho
ring can thiép ctia Chinh phu vao viéc giao

ddt, chuyén nhugng, stt dung va danh gia

dat sé 1a nhiing han ché déi vdi thi truong
chuyén nhugng QSDD tu do. Dya trén phan
tich s6 liéu diéu tra vé muc song va kinh té

- x4 héi 1997/98 (VLSS), Ravallion va van de
Walle (2003, trang 11) cho ring “thi truong
thué muén dat dai s6i dong ciing chua dugc
tang 1én ké tit khi c6 cai cach”. Tuy nhién, mot
$6 nghién ctiu khac ctia Ngan hang thé gisi
ciing dya trén VLSS 97/98 cho két luan ngugc
lai “s6 liéu cho thdy cdc giao dich dat tang
nhanh nhung cé sy khac nhau gitia cac viing”
(Deininger and Jin, 2003, tr.12).

THI TRUGNG DAT PAI NONG
THON G CAC NUGC PANG
PHAT TRIEN

Mot phan quan trong trong chinh sach phat
trién 1a viéc dua ra cic chinh sach c6 kha nang
tao ra va thuc ddy cdc quyén s¢ hiiu mot cach
hiéu qua. Deininger (2003, tr. xix-xx) cho rang
cac quyén vé tai san tac dong dén ting trudng
kinh té theo mét s6 cach. Thi nhét, quyén s&
hiiu tai san lam ting dong co cho cac ho gia
dinh mu6n d4u tu va tao diéu kién cho ho dé
ho tiép cén t8t hon dén tin dung. Vi vay, quyén
stt dung dét dugc dinh nghia mot cach ro rang
6 vai tro rat quan trong doi véi viéc s hiiu
tai san cta ho gia dinh, phat trién san xuét va
van hanh thi trudng cac nhén t6 san xuit. Su
dam bao quyén st dung dat ciing hé trg viéc
chuyén d6i va ban dat thong qua cho thué va
ban mang lai hiéu qua st dung dat cao hon.
Quyén vé tai san dudi dang gidy chiing nhan
quyén st dung dit ma khong phai la quyén s&
hiiu dat c6 tic dong tuong tu. Vi dy, Besley
(1995) chi ra ring gidy ching nhan quyén st
dung dat c6 thé trao d6i cho phép thi truong
dat dai phat trién; su dam bao quyén st dung
dat khién ngudi nong dan sén sang ddu tu
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hon; va néu gidy chiing nhan quyén st dung
ddt co thé stt dung d€ thé chédp, nong dan c6
thé tiép can dugc tin dung va chuyén déi céc

tai san kho chuyén thanh tién.

Mot thi truong dat dai hay thi trudng quyén
st dung dat mot cach ly thuyét phai c6 kha
ning dam bao tinh hiéu qua trong phén bg,

& d6 nhiing ngudi biét st dung dat hiéu qua
hon sé c6 co hoi gianh dugc dit tit nhiing
ngudi khong biét stt dung (Bardhan & Udry
1999; Deininger 2003). Tuy nhién, 6 khu vuc
ndng thon cha céc nude dang phat trién miic
do giao dich dét dai thuong thip (Bardhan

& Udry 1999). Diéu nay xdy ra vi nhiéu ly do
xa hoi, vdn hoa, va chinh tri, bao gom ca viéc
thiéu nhiing co hoi dau tu va thyc té ring

dat dai la mot dang dau tu tuong doi an toan.
Nhiing vin dé khong hoan hao ctia thi trudng
vé vOn, tinh dung, bao hiém, lao dong va thi
trudng dat dai cing ¢ anh hudng dén hoat
dong cua thi trudng dat dai 6 cac nudc dang
phét trién (Bardhan & Udry 1999; Deininger
2003; Ray 1998). Vi véy, néu thi truong tin
dung thét bai, cc thi trudng khac sé phai diéu
chinh tuong tng; vi du, mét ngudi ndong dan
khoéng c6 kha ning tiép can dugc dén von cd
thé bi han ché ca khé ning cho thué mot phan
hodc toan bo dét va stic lao dong ctia anh ta
(Ray 1998).

Do thi trudng cho thué dat thudng cé it giao
dich va doi héi lugng vén it hon nén thi
trudng nay hoat dong tu do hon thi truong
mua ban dét dai § cic nudc dang phat trién.
(Bardhan & Udry 1999). Vi véy, thi trudng dat
dai nén c6 kha ning diéu chinh theo huéng
phén b6 hiéu qua théng qua thi trudng cho

thué. Céc tac gia nay l4p luén ring, trong nén

nodng nghiép thu cong, ¢ it nhiing bing chiing

thuc tién ang ho y kién cho ring cdc ho ¢

quy mo 16n hiéu qua hon hd c6 quy mé nho,

va vi vay dat dai nén dugc chuyén tit cac ho
16n sang cac ho nho hon, méc du diéu nay it
khi xay ra. Deininger va Jin (2003) ciing lap
luén ring céc giao dich d4t dai nén tao thuin
lgi cho nhiing nha san xuit nho véi kha ning
tot trong san xudt nong nghiép. Tuy nhién,
cac quan hé quyén luc va nhiing bép méo ctia
chinh sach thuong tng h¢ cac chu dat 1on va
6 thé giy anh hudng dén két qua hoat dong
ctia thi trudng dit dai (Binswanger va cic cong
su 1993; Deininger 2003). Bén canh d6, cac ho
c6 quy mo dét 16n hon c6 kha nang tiép can
tin dung t6t hon nhu la ¢6 thé dung dat dé thé
chép vay vén, c6 nghia ring cac ho dét nay co
nang suit tét hon. Nhiéu nuée chuyén d6i gip
phai nhiing han ché do tinh trang thi trudng
khong hoan héo gay ra déi véi sy tu do van
hanh ctia thi truong dat dai, boi vi su rii ro

vé dat dai tap trung nhiéu hon trong tay ctia
nhiing n6ng dan c6 nhiéu dit, va quan tm
dén nhiing tic dong tiéu cuc clia nang suit va

st cong bang (Deininger & Jin 2003).

Thi trudng dét (cy thé 1a thi trudng cho thué
dat) dugc xem la c6 vai tro 16n trong viéc gitp
nhiing néng din c6 kha ning san xudt t6t &
cdc nu6c dang phat trién hon 1a tiép cin dugc
dat (Deininger 2003). Theo ly thuyét, quy mo
mot ho t6i uu dya trén cac yéu t6 nhu quy mo
gia dinh, kha ning hoan von va cong nghé sé
anh hudng dén ca dién tich dét dugc cho thué,
dat di thué va quy mo dién tich t6i vu ctia ho
(Sadoulet va cac cong sy 2001). Trong phan
con lai ctia chuong nay, chiing t6i nghién ctiu
loai giao dich va pham vi giao dich dat dai 6 4
tinh ctia Viét Nam va dic diém caa céc ho gia

dinh tham gia vao cac giao dich nay.
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PHUONG PHAP

Trong ndm 2001, mot cudc diéu tra da dugc
tién hanh & 4 tinh cta Viét Nam: Ha Tay va
Yén Bai ¢ phia Bic, Binh Duong va Can Tho 6
phia Nam. Khoang 400 ho & 16 x4 (hai huyén
& mdi tinh) da dugc phong van. Cudc diéu
tra nay tiép tuc dugc nhic lai trong nam 2002
nhung chi ¢6 s6 liéu trong cudc diéu tra 2001
dugc st dung trong nghién ctiu nay. Mot s6
lugng 16n cac s6 liéu dinh lugng da dugc thu
thap c6 lién quan dén qui mo dét dai cta ho,
st dung dat ctia ho, cac loai tai san, qua trinh
san xudt (cho ca ho va dua trén s6 liéu cu thé
tiing manh rudng), cic ngudn thu nhép, gid
ca thanh todn (nhan va trd), st dung tin dung,
nhan thic vé thanh qué va nhiing rai ro lién
quan dén gia ca. Cac thong tin vé€ ngudn goc
cta dat dai ma cac ho dang canh tac va su
tham gia ctia cac h¢ vao thi trudng quyén st
dung dit cing dugc khao sat. Thém vao do,
mot s6 cau hoi dinh tinh ciing dugc hoi vé
nhiing thay d6i vé su dung dat va sy thay d6i
muc séng ctia cac ho gia dinh. Thong tin chi
tiét hon vé€ phuong phap diéu tra dugc trinh
bay trong Phu luc L.

KET QUA PIEU TRA

QUY MO PAT PAI

Dé€ ¢6 thé nhan xét vé sy bién dong cta quy
mo dién tich ctia ho va s6 thilia rudng, thong
tin chung vé quy mo6 dét dai ¢ 4 xa trong mau
diéu tra dugc trinh bay tai bang 1. Trong bang
d6i v6i moéi tinh Ha Tay va Can Tho, mot xa
c6 quy mo dién tich 16n hon miic trung binh
(Thach Hoa va Trudng Thanh) & nhiing huyén

¢6 quy md dién tich binh quén h¢ ciing 16n
hon trung binh dugc dua ra dé so sanh. Ngugc
lai, 2 xa c6 quy mo dién tich binh quén h¢
nho hon miic trung binh (Song Phugng va
Dbong Thanh) & 2 huyén c6 quy moé dién tich
ho nho hon mtic trung binh trong tinh. Quy
md dién tich & tinh phia Nam (Cén Tho) néi
chung 13 16n hon va it manh man hon (chia
thanh it thia ruéng hon) so véi céc tinh phia
Béc (Ha Tay). Tuy nhién, mtc trung binh nay
¢6 4n chua sy bién dong rét 16n vé quy mo
dat dai ctia cac ho trong ndi bo xa va diéu nay
dugc chiing to qua d6 1éch chudn mo ta trong
bang 1. Rét it ho cho ring c6 dién tich vugt
muc han dién (2 ho 6 Thach Hoava1ho &
Truong Thanh)

THONG TIN VE THI TRUONG TRAO DOI
QSDP

Cac ho nong din dugc hdi ho da c6 duge
manh d4t ma ho dang canh tac nhu thé nao
va dong thai ho ciing dugc hoi vé cac thia
rudng ma ho da canh téc trudc day. Cac ho co
dugc dit nong nghiép d€ canh téc theo nhiéu
cach (xem trong Marsh & MacAulay 2003). S&
liéu vé€ ngudn gbc dat dai cé thé dugc nghién
ctiu d€ dua ra udc lugng vé ty 1é s6 ho nong
dan da tiing tham gia vao cac hoat dong giao
dich quyén stt dung dit nhu mua/ban va cho
thué/di thué tit nam 1992 dén thoi diém diéu
tra. Mot diéu dugc cong nhén rong rai ring
céc giao dich mua béan va thué dugc thong ké
thép hon thuc t€ dién ra béi vi cac ho thudng
né tranh cac tha tuc chinh thic (Do va Iyer
2003; Humphries 1999; Kerkvliet 2000), do d6
ciing khong c6 cach nao dé biét liéu céc s6 liéu
diéu tra vé ngudn goc dat dai (mua hay thué)
¢6 bi anh hudéng tuong tu. Tuy nhién, nhiéu ho
néi rang c6 dit nhung khong c6 “S6 do”, nhu
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vay 1a hgp Iy khi cho ring cudc diéu tra da thu
dugc nhiéu thong tin vé cac giao dich dat dai
“phi chinh thuc”

S6 liéu & 4 tinh dugc trinh bay trong bang 2.
Luu y rdng céc s6 liéu nay khong nhiét thiét
phan anh ty 1é ho gia dinh dugc thém hay mat
dat, nhung don gian da phéan anh ty1é ho da
tham gia vao cdc hoat dong nay trong bat ky
ndm nao ké tit nam 1992. Tuong ty, cac s6 liéu
nay khong chi ra s6 cac giao dich da dugc tién
hanh vi cdc ho c6 thé c6 giao dich nhiéu lan
cho mét hoat ddng giao dich cu thé. Quyén st
dung dit dugc mua hay ban thuong dugc ghi
lai 13 “dugc mua/ban trong x ndm”. Trong thuc
t€ day 1a mot giao dich thué dét, nhung tién
thué dat lai dugc tra trude bang mét khoan

trd gop. Néu ho nong dan phan anh rang ho

da thué hodc cho thué dét, thi phi thué cé thé
dugc trd theo mua hay theo ndm. Trong phan
tich nay, dat dai dugc mua hay ban trong mot
thoi diém nhat dinh dugc xem 1a mét giao
dich mua/ban, bdi vi day la cich ma nhiing

ngudi ndng din néi vé cac cudc giao dich nay.

Trong s6 cac tinh dugc diéu tra, Ha Tay c6 ty
1& cac ho nong dan tham gia giao dich quyén
stt dung dét cao hon (xem Marsh va MacAulay
2003). Ngoai Ha Tay, ty 1 s6 ho ndi rang ho

c6 tham gia vao thi trudng giao dich quyén su
dung dét rat thip. Cho thué va ddu thau dat
dai thi phé bién hon & cac tinh mién Béc trong
khi mua va ban lai phé bién hon ¢ phia Nam.
biéu nay cling dugc néu lén trong cac nghién
ctiu khac trude day (nhu Kerkvliet 2000). S6

ho cho rang ho da cho thué hodc ban quyén

Bang 1. Quy mo dat dai ctia cac hd ¢ 4 xa ¢ Ha Tay va Cén tho

Tinh Ha Tay Can Tho
Huyén Thach Thit Pan Phugng O Moén ChAu Thanh
(L) (S) (L) ®)
Xa Thach Hoa  Song Phuong Trudng Thanh Pong Thanh
(1) (n=20) (s)(n=26)  (D(n=24) (s)(n=22)

D4t canh tdc ndm 2000 (m2)

BQ/hd 9.412 (9.772)b 5310 (4.191) 15.943 (8.718) 9.082 (4.111)
S6 thita TB/ho 7 5 22 2,4
Dién tich BQ/thiia (x3) 1.263 (3.683)  1.096 (2.144)  7.358 (5.925) 3.770 (2.972)
Dién tich thtia trung vi (xa) 360 480 6.500 3.000

TB DT thtia nho nhat/hd 206 324 5.192 3.223

TB DT thtia 16n nhit/ho 5.475 3.064 10.148 5.905

a  Kihiéu “S” va “L” cho biét huyén va xa c6 dién tich binh quén nho hon hodc 16n hon muc

trung binh.
b Do léch tidu chudn la chit in nghiéng.
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st dung dat it hon nhiéu so v6i s6 h thué va
mua. O Ha Tay, nhiéu néng ho cho ring bi
mdt dét do trao d6i (méc du rat it ngusi phan
anh ho c6 dugc dat nho trao d6i) va tré lai dat
cho hgp téc xa. Viéc c6 it hoat dong vé quyén
st dung dat & tinh Binh Duong la dang ngac
nhién khi ma tinh nay & rat gan thanh phé H6
Chi Minh so véi Ha Tay (& bén canh Ha Noi).

S6 liéu vé cac hoat dong giao dich quyén su
dung dét dugc trinh bay trong bang 2 phan
anh muc d¢ thip cta cac hoat dong theo
dinh huéng thi truong: thué, cho thué, dau
thau quyén st dung dat. S6 giao dich quyén
sti dung dat ctia cac ho néng dan da khao st
dugc trinh bay trong bang 3. Cho dén nay Ha

Tay c6 nhiéu cac hoat dong cho thué va di thué
nhét véi 42 giao dich dugc nhic dén so véi chi
5 hodc it hon & cac tinh khac. S6 cic giao dich
thué va cho thué & Ha Tay tiép tuc ting lén tit
ndm 1997. Ca 3 tinh Ha Tay, Binh Duong va
Can Tho déu ghi nhé4n cac hoat ddng mua/ban
tuong d6i nhiéu (tii 16 dén 28) nhung c6 su
khac biét gitia Ha Tay va hai tinh mién Nam.
Trudc ndm 1997, nhiéu hoat dong mua/ban
dién ra ¢ Can Tho va Binh Duong, trong khi
d6 cic hoat dong nay lai dién ra nhiéu hon &
Ha Tay ti ndm 1997 dén nay. Hau hét cac giao
dich ddu thau dién ra & Ha Tay (53) va Yén Béi
(14), va & Ha Tay s6 giao dich nay ciing ting
lén déng ké tit ndm 1997.

Bang 2. Phan trdm s6 h¢ tham gia vao cac hoat ddng giao dich QSDD tii 1992: s6 liéu tii cac tinh

Ha Tay, Yén Bdi, Binh Duong va Can Tho

Tinh HaTay (n  Yén Bai Binh Can Tho
=97) (n=91) Duong (n=90)
(n=88)
% s6 ho tham gia vao:
Mugn dat 11 4 3 0
Di thué dat 19 5 3 0
Pau thiu dit 37 12 2 0
Trao d6i dat 4 0 0 0
Mua déta 8 0 10 14
Cho mugn dat 2 1 1 0
Cho thué 5 0 0 1
Béan dita 2 0 3 4
Mat dat do déi dat 18 0 0 0
Tra dt lai HTXb 2 0 0 0
Tra dat lai cho ngudi khac hay ho hang 3 4 0 1

a  Luuy sd liéu nay c6 thé thip hon thuc té. Muc mua hay ban dit ¢ thé ndm mot phén trong

muc cdc nguyén nhin khéc, khong trinh bay & day.

b Hogp tac xa.
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nay theo thoi gian va cac dic diém caa cac ho
tham gia vao cac hoat ddng giao dich quyén st
dung dit theo thi trudng (nhu cho thué va di

Vé6i muic do giao dich quyén st dung dat dugc thué, mua, ban va dfu thiu).

ghi nhé4n bai cac nong ho dugc diéu tra tai
tinh Ha Téy, phan nay sé tim hiéu céc giao

dich nay ky hon, nhin nhén céc hoat dong

Bang 3. Cac giao dich quyén st dung dat phan theo loai giao dich va tinh

Sd giao dich quyén sti dung dat

Ha Tay Yén Bai Binh Duong Can Tho
n=97) (n=91) (n=88) (n=90)

Di thué

Trudc 1997 7 2 1 0

1997 va sau d6 20 2 2 0

Khong r6 nim 3 1 0 0
Cho thué

Trudc 1997 3 0 0 0

1997 va sau d6 9 0 0 1

Khong ré6 ndm 0 0 0 0
Mua

Trudc 1997 4 0 5 12

1997 va sau do 13 0 1 2

Khong r6 ndm 0 0 2 8
Ban

Trudc 1997 0 0 5 2

1997 va sau d6 3 0 3 2

Khoéng r6 ndm 0 0 0 2
Diu thiu

Truéc 1997 16 3 0 0

1997 va sau d6 32 5 0 0

Khéng ré ndm 5 6 2 0
Tong giao dich 115 19 21 29
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Giao dich quyén st dung dat - di thué, mua
va dau thau

Quyén stt dung dat c6 dugc thong qua di thué,
mua hay d4u thau ti nam 1992 ctia cac h
nodng dan dugc diéu tra tai tinh Ha T4y dugc
trinh bay trong bang 4 va trong hinh 1. Tai 4
xa nay, cac hoat dong giao dich quyén st dung
dat cht yéu 1a d4u thau cong khai hon 1a thué
hay mua. Nhiéu hd néng dan trong cdc xi nay
noéi ho da tra lai dat cho hgp tac xa (xem bang
2). C6 nhiing dién tich d4t rong 16n dugc dua
ra ddu thiu vao 2 ndm 1995 va 1997, sau khi
dat dugce giao tré lai cho cac hgp tac xa. Mot
yéu t6 khéc niia la & cac xa nay (Song Phuong)
c6 dién tich dat bai ven séng Hong rat 16n dé
danh cho d4u thau.

Trong thoi gian tii ndm 1993 dén ndm 2000,
51% cac ho cho rang khong tham gia cac hoat
dong giao dich quyén stt dung dét nao, 39%
cho rang c6 tham gia 1 giao dich trong mot
nam duy nhdt (c6 théla giao dich d6i véi mot
hodc nhiéu thta rudng) va 10% ndi rang c6
giao dich 2 l4n trong khoang thai gian hon
mot nam. Céc giao dich qua nhiéu nim nay
cho chung ta thdy vé tinh hinh tich lay dat dai
ctia cac ho gia dinh, bdi vi tat ca cac quyén st
dung dat c6 dugc thong qua cac giao dich nay
van con gid tri tai thoi diém diéu tra, thAm chi
ngay ca véi nhiing giao dich ddu thau dugc t6
chuc tit ndm 1994.

Céc xu hudng ctia thi truong quyén st dung
dat “thuc” (quyén st dung dat dat dugc thong
qua thué hodc mua) tii ndm 1992 dugc trinh
bay trong hinh 2, Iic dau dién tich thué hay
mua ké tit ndm 1995 dén nam 1998 ting lén
déu din, sau d6 s6 lugng quyén st dung dat
dugc mua/ban trong ndm 1999 va 2000 tang

1én nhanh chéng. S6 cac ho néng dan tham gia

vao mua va ban ciing tang 1én, véi phan 16n

trong s6 cac giao dich nay 1a cdc giao dich cho

thué (nhu da trinh bay trong bang 4). Trong

khi ¢6 nhiéu néng ho cé dugc quyén st dung
dat thong qua ca thué va ddu thau, cé mot s6
nho cé dugc dat thong qua thué va/hodc ddu

thau va mua.

S6 liéu trong bang 5 so sanh gitia cac ho dua
trén sy phan loai ho ctia xa nhu “khd’, “trung
binh” va “nghéo”. Su phan loai cac ho gia dinh
thuc t€ dugc tién hanh bai cic cudc hop cta
lang, xa, dudi su lanh dao ctia cac trudng thon
dugc bau va véi sy ho trg tit chinh quyén dia
phuong. Bay 1a cach phén loai rat chinh xac

vi & cdp x4, ngudi ta biét ai 13 ngusi nghéo ma
khong can phai tinh thu nhap va chi phi (Ngan
hang Phat trién A Chau va cong su 2004). Gid
tri hién tai thudn (NVP) trung binh bién dong
rat 16n, dac biét & cdc nhom kha va nhom
nghéo. Trong tiing trudng hgp, méi nhém ¢é 1
ho gid tri hién tai thudn cta ho rit 16n va vugt
xa nhiing h¢ khac. Con gia trj trung vi cia

2 chi tiéu nay thi phan énh thuc t€ hon tinh
hinh thu nhap va dit dai ctia 2 nhém ho.

Khoang 50% s6 ho trd 16i ho ¢6 canh tac trén
dat thué hay d4u thau tii ndm 1992. Mac du
s6 ho tham gia vao giao dich QSDD cuia cac
nhém tuong tu nhau nhung nhém ho khé c6
dién tich ctia 1 14n giao dich va tdng dién tich
giao dich déu 16n hon. Pay khong phii 1a diéu
ngac nhién, vi ning lyc thanh todn cta ho t6t
hon. Nhom ho kha chiém 29% ho diéu tra
nhung giao dich QSDP chiém 58% (di thué
va ddu thau), nhom trung binh chiém 54%

$6 ho va 34% dién tich, con nhém ho ngheéo
chiém 18% s6 ho va chi chiém c6 8% dién tich

giao dich.
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Hinh 2. Cac ho diéu tra & Ha Tay (n=97) trd 16i c6 tham gia cac giao dich quyén st dung dit: Cac
hoat dong mua va di thué dat tir 1992
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Con “dat mua” thi tinh hinh c6 khac, chic6 8
ho (cht y rdng con s6 nay it hon so vdi con s
dugc thé hién trong bang 4 vi mot s6 ho mua
dat trong quang thoi gian nhiéu hon moét ndm)
trd 161 1a ho ¢6 mua dt tit 1992 va thudng la
“mua trong khoang x ndm’, véi s6 ndm giao
dong tit 5 dén 11 ndm. Cac ho nay tra 16i 1a
hinh thtc giao dich mua nhiéu hon 1a thué.
Néu phén tich theo nhém ho, 14% cac ho gia
dinh thudc nhém ho khéd phan énh ho ¢ mua
quyén st dung dat, so v6i 6% ctia nhém trung

binh va nhém ngheo. Thita nhan mot thuc té
la phai c6 mot s6 lugng tién 16n méi mua dugc
quyén st dung dat, nén khong ngac nhién khi
ma hau hét cac cudc giao dich dugc tién hanh
bdi nhém ho giau. Hau hét cac ho tra 1oi ‘dét
mua’ c6 dién tich nho va tip trung vao dét cay
hang nam (17 manh), chi c¢6 1 manh la dat cay

lau ndm va 2 manh dat o.

Bang 4. Cac ho diéu tra 6 Ha Tay (n=97) c6 tham gia cdc hoat dong di thué d4t, mua hodc dau

thau ti 1992

Nam Di thué Mua D4u thau
S6ho SO Dién S6ho SO Dién S6ho S6 Dién
thoa tich (m2) thtra tich (m2) thtta tich (m2)
<=1992 1 1 204 1 1 192
1993
1994 2 2 3.720 2 2 3.240
1995 1 4 696 1 1 360 7 11 38.100
1996 1 4 1.224 2 2 504
1997 3 3 14.16 6 9 74.014
1998 2 3 1.680 1 2 552 7 7 22.200
1999 4 6 4.260 4 8 2.416 7 10 6.760
2000 6 7 9.216 2 2 744 3 6 6.480
2001a 1 1 456 1 1 408
Khong r6 3 3 4416 5 8 2.491
Tong 21 31 23.364 12 17 8.404 40 56 153.981
a Piéu tra dugc thuc hién thang 3-4 nam 2001.
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Cac giao dich quyén st dung dat - cho thué
va ban

S6 ho diéu tra c6 cho thué va ban QSDD it
hon nhiing ho tra 16i c6 di thué, mua hay ddu
thau. S6 liéu dugc trinh bay trong bang 6.
Khoéng 12 thita (v6i 4.908 m?) 1a dit cho thué
ké tlt 1992. Mic du 9 ho da thué dit hang naim
nhung chi ¢6 5 h¢ tham gia vao giao dich nay

(c6 ho tham gia vao nhiéu nim). Dién tich cho

thué khong tang theo thoi gian nhu dién tich
di thué. Chi ¢6 2 ho tra 16i c6 ban QSDD.

bit ‘ban’ cha yéu nim & nhom hd ngheo. Co

1 h¢ tra 16i la ho ban hay cho thué dit trong

3 nam ké tit 1992. 18% ho ¢ nhém nghéo, 2%
nhém trung binh va 4% nhom kha c6 cho thué
QSDD, nhung cing c6 1 s6 hd trong nhém
nay di thué hay ddu thiu dat. Vi du mét s6 ho
6 nhom kha cho thué dat cay hang ndm nhung
di thué hay dau thau dat cay lau nam. Va ciing
¢6 2 ho ctia nhém ngheéo viia cho thué dat di
nhung ciing di thué hodc d4u thiu dit. Nhiing
trudng hop nay cho théy cho thué dét c6 thé
khong phai do kho khan ctia ho ma ¢ théla

Bang 5. So sanh mot s6 chi tiéu ctia cdc nhém h¢ & Ha Tay theo gia tri san xudt, dién tich ctia ho,
céc giao dich vé thué mudn va ddu thau tii ndm 1993 dén 2000

Nhém ho (theo danh gia ctia can bd xa)

Kha/trén TB  Trungbinh  Nghéo Tong

(n=28) (n=52) (n=17) (n=97)
NVPa nam 2000 (tr.d)- trung binh 110,5 18,8 249 46,5
(TB) (301,6) (19,6) (60,0) (166,1)
NVP ndm 2000 (tr.d)- trung vi 16.2 9.8 4.0 8.6
Dién tich ddt nam 2000 (m2) - TB 10.137 4.980 3.834 6.293

(10.333) (2.415) (2.084) (6.298)
Dién tich dit ndm 2000 (m?2) - trung vi 6.166 4.150 3.363 4.393
% s6 ho thué mudén hay ddu thau 50 50 47 49
Dién tich TB 1 giao dich (m2) 5.457 1.104 (1.180) 631 2.062

(9.769) (741) (4.982)
Dién tich 1 giao dich - trung vi (m2) 1.800 720 395 538
T6ng dién tich da giao dich (m2) 103.687 59.608 14.050 177.345
Ty 1é trong téng dién tich (%) 58 34 8

a  NVP = Gia tri hién tai thudn clia gid tri san xudt bao gém bdn, phan tiéu diing trong ho va cac

chi phi bién dé6i ctia san xuit.

b D¢ léch tiéu chuén in nghiéng va trong ngodc.
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cac ho d6i dit cho nhau hodc do diéu kién ma
ndm nay cho thué bét dat nhung ndm khac lai
di thué thém dit.

Y KIEN CUA CAC HO VE THI TRUONG
THUE MUGN DPAT PAI

Céc ho dugc hoi liéu ho c6 mudn thué thém
dat khong va diéu gi lam cho ho khong thé
thué thém dét (bang 7 va 8). Mot s6 ho tra

161 12 “c6 th&. Mong muén c6 thé thué thém
ddt khac biét gitia cic xa 6 mién Béc va cdc xa
¢ mién Nam. Chi c¢6 20% trong t6ng s6 cac
ho dugc diéu tra & Can Tho va 13% & Binh
Duong néi ho muén thué thém dat, so véi
42% & Yén Bdi va 57% & Ha Tay.

“Thiéu dat’, “thiéu tién” va “khong c6 du lao
dong” 1a nhiing ly do dugc dua ra giai thich
cho viéc khong c6 kha ning thué thém dat,
nhung néi chung “thiéu dat” c6 vé 1a tré ngai
16n hon & mién Béc so véi mién Nam, va
“thiéu tién” lai gay tré ngai 16n hon & mién
Nam so v6i & mién Bac (bang 8). Chi ¢6 2 ho
trd 16i do thu tuc phtic tap va khong hd nao tra
16i do muc han dién.

N6i chung, trong cudc diéu tra, rat it ho tra 161
ho mudn chuyén nhugng quyén stt dung dt.
Trong s6 nhiing ngudi c6 quan tdm dén van
dé nay, ly do chinh ma ho dua ra khi khong
chuyén nhugng dugc 1a “rai ro cao” Cac ly do
khac dugc dua ra bao gobm “tht tuc phtic tap”;
“khong c6 viéc lam khac”; va “khong roi khoi

A

dugc nong nghiép”.

Bang 6. Quyén st dung dat trudc kia ctia cac ho diéu tra tai Ha Tay (n=97) (nhiing h¢ tra 1o la c6

cho thué hoic bén dit)

Nam Cho thué QSDb Ban QSDDb
S ho S6 thita  Dién tich (m2) S6 ho Sé thita  Dién tich (m2)

<=1992 1 1 720

1993 1 1 156

1994

1995

1996 1 1 216

1997 2 4 2.340 2 3 532

1998 1 1 360

1999 2 2 432

2000 1 2 684

Tong 9 12 4.908 2 3 532
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GIA CUA CAC GIAO DICH QUYEN SUDUNG
PAT

Trong s6 céc giao dich chuyén nhugng quyén
st dung dat, chi c¢6 cac ho ¢ Ha Tay tra 16i
nhiéu vé gid clia cac giao dich. C6 rt it s6 liéu
vé gia d4u thau. O céc tinh mién Nam, gid ban
hodc mua dét déu thanh toan bing vang, trong
khi & mién Béc thanh todn bing tién mét. D6i
véi dat thué thi thanh todn béng théc theo vu
hay ndm. Gia trung binh ctia cac giao dich
dugc thé hién trong bang 9. Cac gid nay tinh
theo gid thoc la 1.200 dong/kg.

Bang 7. Ty 1é s6 ho trd 161 ho mudén thué thém dat

S6 liéu theo thoi gian khong du, do d6 nhiing
nhan xét vé sy khac biét vé gia thué dit, dau
thau dat sé khong ddy du. Tuy nhién, gid thué
va ddu thau dét tang lén ddng ké tit sau 1997.
Do 1éch chudn rit 16n trong nhiéu trusng hop,
n6 c6 théla do chit lugng cac loai dat khac
nhau. S8 liéu cho thdy cac loai d4t nay st dung
cho rat nhiéu loai cy trong ti ciy c6 gid tri
thdp nhu sin, lta dén nhiing loai ¢ gid tri
cao nhu hoa va rau. Gid di thué hay dau thau
tuong ty nhau. Cac kiém dinh théng ké cho

Tinh Phan tram s6 ho (%)2
Co Khong C6 thé
Ha Tay (n = 99) 57 41 1
Yén Béi (n = 92) 4 46 10
Binh Duong (n = 88) 13 81 5
Can Tho (n = 90) 20 68 11
a Téng cdngcd thé khong bang 100% vi mot s6 ho khong tra 16i.
Bang 8. Nguyén nhén cdc ho cho ring ho khong thé thué thém dat
Tinh Phan trim s6 ho mudn thué thém dita (%)
Khong Khongcé6 Khong du Thatucphic DPadén  Nguyén
con dat tién lao dong tap giGi han nhan
dé thué dat khac
Ha Tay (n = 57) 91 14 7 2 0 5
Yén Bai (n = 48) 75 19 8 0 0 6
Binh Duong (n=15) 67 60 27 7 0 13
C4n Tho (n = 28) 39 82 11 0 0 11

a  Téng phén tram c6 thé khong bing 100% bdi c6 ho trd 16i c6 hon mot nguyén nhan.
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nhiing khdac biét da khong dugc tién hanh do
su han ché vé s liéu va su khéc biét vé loai dat

c6 thé 1am hong s6 liéu.

Gia dat cho thué va di thué pht hgp véi nhau.
Gia ddu thiu ao, ho khong tang tii 1997 va
thép hon dét canh tac, mic du ao, hd c6 kha

néng phat trién thuy sin hon. Gia dat cay lau

nam cao hon cho thiy kha nang c6 thé san
xudt tit loai ddt nay c6 thé cao hon. Quan hé
gitia gid mua va di thué sau nam 1997 cho théy
muic tich tu von khoang 10 ndm. Piéu nay cho
théy thi truong QSDD dang hoat dong & muic
hop 1i.

TICH TU PAT VA MAT PAT

Céac ho dugc hoi vé dién dat canh tac cta ho
6 thay d6i trong 5 ndm qua hay khong, két
qua dugc trinh bay ¢ bang 10. Khoang 70% s6

Bang 9. Gid trung binh cuia cac giao dich d4t & Ha Tay theo loai dat

Giao dich Dbit canh tac bit cay lau nam Ao
S6hd Gid (d0ng/m2) S6hd Gid (dd0ng/m2) S6hd Gid (dd0ng/m2)
Pi thué
Trudc 1997 7 219 (24,5)a 1 673
1997 vasaudé 19 584 (311)
Cho thué
Trubc 1997 2 500 (236)
1997 visaudé 10 509 (118)
Mua
Trude 1997 1 4.167
1997 vasauds 13 5.092 (2.376)
Ban
Trude 1997 - -
1997 va sau d6 3 8.222 (10.200)
Piu thiu
Trubc 1997 2 221 (65) 4 606 (128) 3 315 (210)
1997 visauds 4 476 (318) 1 667 6 278 (61)

a Trong ngodc la d¢ 1éch chuén.

Ghi chu: D€ tinh gia tra hay nhan thi gid théc dugc tinh binh quéin 6 miic 1.200 dong/kg.
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ho tra 16i rdng dét dai ctia ho “van gil nguyén
gan nhu vay” trii cac ho ¢ Ha Tay. Cac ho ¢ Ha
Tay thi cho ring dét dai ctia ho ting lén. Chi
c6 cac h 62 x4 6 Can tho la Dong Thanh va
Dbong Hiép tra 16i dién tich dét cta ho bi gidm
nhiéu (Marsh & MacAulay 2003).

Céc ho nong dan dugc hoi ly do tai sao ho lai
thay déi dién tich dat. Mot vai cac ho c6 dién
tich dat ting 1én néi ring Iy do la “thu nhap
tang 1én” hodc “stt dung lao dong san cé hiéu
qua hon’, trong khi nhiing y kién khac lai

cho ring ho thué, mugn hay mua lai quyén

sti dung dat, “dugc giao dat nhiéu hon” hay
“dugc thiia k& d4t”. O Ha Tay, da s6 trong cac
hoé dugc diéu tra cho rang ho dang canh tac
trén dién tich nhé hon so trude day vi ho phai
tra lai dt cho hgp tac xa hay co quan quan doi
doéng trén dia ban, hay do diéu chinh dat dai
clia xa hodc trao doi dat. O Yén Bai, da s6 cac
ho cho rang ho dang st dung it dit hon trudc
kia vi ho chia lai d4t cho céc thanh vién trong
gia dinh. Cac nong h¢ phan dnh dang c¢ it dat
hon truéce dua ra ly do “san xudt khong sinh
161" va “khdng c6 du lao dong”. Hang loat cic
ly do dugc dua ra d€ giai thich cho viéc hién
nay cic h¢ gia dinh ¢ it dat hon 6 Cén Tho,
bao gom ca cdc ly do nhu: phai ban di dé tra

ng va phén chia lai cho cac thanh vién trong
gia dinh. Mot s6 nho cac ho gia dinh & tdt ca
céc tinh phéan anh ho c6 it dit hon trude vi
ho cho thué hodc bén va doi khi chi ro ban,
cho thué dé chi tra cac chi phi khac, chu yéu
nhu chi phi san xudt, gido duc va y t&. Mic du
trong mau diéu tra khong c6 ho khong dit,
nhung 12 h¢ gia dinh trong téng s6 co it hon
100 m* d4t, c6 thé coi ho 1a nhiing ho “khong
dat”. Trong s6 do6 8 ho tra 161 ho khong bi giam
dat trong 5 ndm qua.

Mit dat 1a mot van dé dang duge quan tdm

& Viét Nam, vi khong c6 dat hodc gan nhu
khong c6 dit thuong di cung véi nghéo doi
(Ngan hang Phat trién A Chau va cong su
2004; Lan 2001; Ngan hang thé gi6i 2000). S6
liéu v€ mat dat ¢ lién quan dén ty danh gia
ctia h va dugc phan anh trong bang 11 va 12.
S6 liéu ctia 2 tinh Ha Ty va Can Tho dugc dé
cdp vi c6 ty 1é nhiéu hon s6 ho cho rang ho bi
giam dét di. S6 nong dan & Ha Téy tra 161 mc
sOng ctia ho tang l1én khi dat gidm mot it nhiéu
hon 14 mic séng kém di, trong trudng hgp
dién tich dit khong d6i thi cic ho déu tra 16i
la cudc song ctia ho t6t 1én. Con ¢ Cén Tho thi

chia déu cho 2 nhom ca t6t 1én va kém di.

Bang 10. Ty 1é s6 ho tra 16 ddt dai c6 thay d6i trong 5 ndm gin day

Tinh

Phan trim s6 hoa (%)

Tang nhiéu  Téngit Khong déi Giam it  Gidm nhiéu
Ha Tay (n = 99) 21 28 32 15 2
Yén Béi (n = 92) 7 13 73 8 0
Binh Duong (n = 88) 3 13 74 3 6
Cén Tho (n = 90) 4 8 74 10 3

a Toéng cong co thé khong bing 100% vi c6 ho khong tra 16i.
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CAC VAN DE THAO LUAN

QUY MO PAT PAI VA CAC NGUON PAT
PAI

O ci mién Bic vA mién Nam, quy md dét dai
gitia cac ho c6 bién dong 16n va nhiing noi c6
dién tich binh quén 16n thi bién dong lai I6n
hon. Mién Bic, hiu hét dit dai cta cdc ho la ti
dat dugc giao, trong khi & mién Nam dét cha
yéu la ti thita ké hodc 1a d4t ctia ho da c6 tu
lau. Két qua nay ciing da dugc trinh bay trong
nhiéu bai viét vé sy khdc nhau trong qua trinh
giao ddt 6 mién Bic va mién Nam (Luong

va Unger 1999, Marsh va MacAulay 2002,
Rayvallion va van de Walle 2001).

Co bang chiing khd r6 rang vé dién tich dat
dugc cho thué tii ngudn dit tu nhén, hodc

ctia xa hay dit dugc chuyén nhugng. Ty 1é d4t
dugc chuyén nhugng la cao nhét (hon 10%)

& cac tinh mién Nam, dic biét 6 4 xa cta tinh
Can Tho. Tu trudc dén nay, ty 1é dédt va cic
thtia ruéng dugc cho thué 16n nhit l1a & tinh
Ha Tay, 6 d6 c6 dén 10% t6ng dién tich dét
dudgc cho thué ti tu nhén, va cé dén 55% s6 ho
c6 thém dat thong qua d4u thiu ctia xa hodc
co quan quén doi dong trén dia ban xa. Cac
con s nay déu cao hon so véi s6 liéu dugce
trich trong Ravallion va van de Walle 2003, khi
cac s6 liéu & day dugc dua trén s6 liéu diéu tra
mtic séng h gia dinh 1997 - 1998 véi miic
5,1% tui thi trudng tu do va 2,2% 1a do ddu
thau. Tuy nhién, s6 liéu ctia ho chi phan anh
dat trong cay hang nam, trong khi do s6 liéu
ctia cudc diéu tra nay phan anh tat ca cac loai
dat. O cac tinh khéc ty 16 c6 dugc dt thong
qua hinh thtic thué nhin chung thép va gan
nhu bing 0 & cac tinh mién Nam.

D6 thi hda va phat trién cdc khu cong nghiép da anh hudng nhiéu dén thi truong dit dai cic tinh

gin céc thanh phé 16n nhu Ha Tay va Binh Duong. Anh nay cho biét viéc xay dung nha & canh cac

canh déng lta & huyén Gia Lam, Ha Noi.
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C6 mot ty 1é khong nho s6 ho c6 dat di thué mot vai ho gia dinh da mua quyén st dung dat

va mua. O Ha Téy, mot vai nong ho da di thué cho tét ca dién tich dit ma ho c6. N6i chung,
t6i 65% t6ng dién tich dét ho stt dung, va ciing trit mot vai truodng hop ngoai 1¢, cic ho nong &
¢6 mot vai ho ddu thau 100% dién tich dat ho tinh Yén Bai rat it thué dit va d4u thau dit nhu
dang stt dung. Nhiing s6 liéu nay cao hon rét & cac tinh khéc.

nhiéu so véi s6 liéu trong bdo cdo ctia Chung
(1994) (Chung da tién hanh cudc diéu tra nam
1993 & dong bang sdong Hong da phat hién

Nhiing két qua nay cho thay thi trudng quyén
sti dung dat soi dong chi & mot s6 vung.

ra ring dién tich dét di thué thudng nho va Chiing to1 sé thao luan vin dé ndy trong
chiém it hon 3% so véi tong s6 dat ma cac ho myc sa.

gia dinh st dung). @ Can Tho va Binh Duong

Bang 11. M&i quan hé gitta thém d4t/méat dat va muc s6ng thay d6i & Ha Tay (phan trim s6 ho,

n=95)

Thay d6i miic sGng Tra 16i thém/mat dit trong 5 nam gin day

oy lgle Téang nhiéu Téng it Khong doi Giam it  Giam nhiéu
Kém di nhiéu 0 0 0 1 1

Kém di 0 0 0 0 0
Khong ddi/van thé 1 3 0 1 0

Khé 1én 8 22 20 5 1

Khé 1én nhiéu 13 4 14 5 0

Bang 12. M4i quan hé gitta thém/mit d4t va mic s6ng thay d6i 6 Can Tho (phén tram s6 ho,

n=89)

Thay d6i miic sGng Tra 16i thém/mit dit trong 5 nam gan day

frons Bl Tang nhiéu  Tangit Khong déi Giam it  Giam nhiéu
Kém di nhiéu 0 0 3 0 0

Kém di 0 0 25 6 1
Khong ddi/van thé 2 2 19 0 1

Khé lén 2 4 26 4 0

Kha 1én nhiéu 0 1 2 0 0

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 103

nghiép va chinh sach déit dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



MG RONG THI TRUONG CHUYEN NHUQONG
QUYEN SU DUNG PAT

Nhiing s6 liéu dugc tdng hop tit bang 2 dén
béang 6, hinh 1 va 2 da cung cdp mot s6 thong
tin vé nhiing giao dich QSDD dua trén co ché
thi truong. Nhin chung, nhiing s6 liéu nay
phan dnh mot thi trudng quyén st dung dat
khd4 ning dong va tiép tuc khdng dinh nhiing
phat hién clia cdc nghién ctiu khdc vé sy ting
1én ctia cac giao dich quyén st dung dat tu
nam 1993 (Chung 2000; Deininger & Jin 2003;
Do & Iyer 2003). O tinh Ha Tay, s8 cac giao
dich quyén st dung dét cht yéu ting lén ti
sau nam 1997. Tuy nhién, diéu nay khong
dung véi céc tinh mién Nam, ly do c¢6 thé1a
do nén kinh t€ thi trudng phat trién hon & cac
tinh nay trudc khi c6 Luat Bat dai ndm 1993
(Ravallion & van de Walle 2003).

Tai Ha Tay, ty 1é cdc h¢ tham gia thi trudng
thué muén tii 10-32% s6 ho diéu tra, dau thau
20-50% s6 ho diéu tra. Két qua nay la cao va
thi truong thué QSDD khong “moéng” nhu
trong nghién ctiu cia Ravallion va van de
Walle (2003), nhung né lai phit hgp véi két
luan ctia Ngan hang Phat trién A Chau va cong
su (2004). Trong bdo cdo nay thi c6 khoang
15% cac ho ¢ nong thoén c6 mot phan dit cho
thué hodc di thué trong nam 2002 so véi 10%
trong ndm 1998 va 5% vao nam 1993. Tt s6
liéu tli cudc diéu tra nay, cac giao dich quyén
st dung d4t & Ha Tay da ting manh ké tit cu¢c
diéu tra muic séng dan cu cac nam 1997 - 1998
nhu nhiing két ludn ma Ravallion va van de
Walle (2003) da rut ra. ThAm chi 6 tinh Yén
Bai, noi c6 céc giao dich QSDD thdp, nhung ty
1é cdc ndong ho tham gia vao thué va dau thau
ddt doi khi cting dat muic hon 10% trong tdng

$6 cac ho dugc phong vén tai méi xa.

O Binh Duong, mtic d tham gia ctia cic ho
vao thi trudng giao dich quyén st dung dit néi
chung con thép, ngoai trif 2 x4. Diéu nay rét
khéc thuong vi vé6i vi tri 1a mot tinh bén canh
thanh ph6 H6 Chi Minh va céc co hoi viéc 1am
phi néng nghiép c6 thé c6 nhiéu hon. Sy thiéu
vang cic hoat dong giao dich quyén st dung
dat & tinh Binh Duong c6 thé dugc giai thich
la do phén 16n dién tich dit la dat trong cay
lau ndm, vi du nhu cac vudn ciy trai, cdy cong
nghiép, va vi thé kho cho thué hay ban.

C6 nhiéu ho ¢ Ha Tay tra lai dat cho hgp tac
x4. biéu d6 cho thiy c6 mot su diéu chinh nao
d6 vé qua trinh giao dit & cdp xa va huyén va
n6 clng giai thich vi sao c6 rat nhiéu dat & day
cho d4u thau. Cé van dé quan tam la dat dau
thau c6 thé khong duge “quan Iy” boi co ché
thi truong ma do kiém soat bgi hé théng quan
1y cdp xa. Do d6 liéu “tiép tuc d€ xa kiém soat
dat duéi co ché thi truong hay khong cho nita”
(Ravallion va van de Walle, 2003, trang 1). Tuy
nhién, s6 liéu diéu tra cho thdy nhiéu h da
thanh cong trong ddu thau dat va gia dat tra
cho d4u thau ciing tuong tu nhu tra cho dit
thué mudn & thi trudng tu do. Piéu d6 trung
hgp v6i két ludn ctia Ravallion va van de Walle
(2003) rang nhiing lyc lugng “khong cé tinh
thi trudng” cé anh hudng dén giao dich QSDP
¢6 xu hudéng hoat ddng két hgp véi nhiing luc
lugng c6 tinh thi trudng.

Qua phan tich cho thdy ring nhu ciu vé thi
truong thué mudn dat dai la c6 va nhatla ¢
nhiing xa diéu tra mién Bic. Tuy nhién, thi
trudng nay van con c6 nhiing han ché nhung
khong phai 1a han ché do thu tuc ma cdi chinh
la quy dét dai bi han ché. Nhu vay, d€ giai
quyét vin dé nay mot cach co ban thi tao cong
an viéc lam va c6 co ché d€ ngudi dan nong
thon c6 thé chuyén tu do sang cdc nganh khéc

hay viing khac ma khong gap rti ro sé 1a con
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dudng co ban va lau dai. Tin dung dugc xem
la mot trd ngai quan trong, ddc biét & mién
Nam, diéu nay dit ra mot méi quan tdm vé sy
sdn sang phuc vu ctia hé théng tin dung déi
v6i cac hd lam ndng nghiép. Nhiing can trg vé
tin dung da gay anh hudng dén ning suit cay
trong va vat nudi cua cac hd ndong dan (Ray
1998). Bao cdo ctia Duong va Izumila (2002)
da chi ra ring cdc nong ho c6 han ché vé tin
dung & Viét Nam khong thé t6i uu hda nang
luc san xuét ctia ho. Mic du cdc nha kinh té€ da
viét vé€ nhiing can tré déi véi thi truong dat dai
va sy can thiét phai tiép tuc cai cach (AusAid
2001; Lién hgp quéc 1999; Ngan hang thé gii
1998), nhung ngudi néng dan khéng coi cac
tht tuc hanh chinh va mtc han dién la nhiing
can trd. Trong thuc té thi trudng thué/ va cho
thué dat dugc coi la nhiing van dé diing sau so
vG6i quy dat va tin dung.

Tinh Ha Téy c6 dién tich giao dich cac quyén
sti dung d4t 13 16n nhét va 6 d6 muc dich st
dung dét thay d6i cing chiém dién tich 16n
nhdt (Marsh & MacAulay 2003). Tinh nay gin
vGi Ha Noi va ¢ co hoi d€ cung cdp cdc san
phdm nhu ¢4, thit, rau, hoa qua cho dan s

Ha Noi. S6 lugng cac giao dich QSDD ting
nhanh sau ndm 1997 va gid ca cua céc giao
dich dét cang ting. Diéu d6 cho thdy chuyén
d6i stt dung dét dai ma c6 hiéu qua sé dan dén
ting cudng chuyén nhugng QSDD. Tuy nhién,
ctng cin luu y rang dét dai hay QSDD ludn ¢
kha nang trao ddi va la di€u can thiét nhung
né van chua la diéu kién du d€ phat trién thi
truong nay. Ching ta cAn nhiing co hoi san
xudt 6 lgi nhudn cao d€ dinh hudng cho thi
truong dat dai. Ravallion va van de Walle
(2003, trang 6) chi ra ring ké ca trong trudng
hgp qua trinh giao dat phtic tap, cac thi trudng
khoéng hoan hao nhu thi truong lao dong, tin
dung, thong tin, cac thi trudng nay déu anh

hudng dén san xudt thi “cé thé nghi rang phap
ché cho thi trudong dat dai canh tranh don gian

di c6 thé1am cho thi trudng nay xuét hién”

Phan tich s6 liéu tii tinh Ha Téy cho thdy ty 1é
cac nhém ho tham gia vao thi truong chuyén
nhugng QSDD & day tuong tu nhu nhau. Tuy
nhién, nhém ho kha c6 dién tich giao dich 16n
hon cé tinh theo t6ng dién tich va dién tich
ctia mot 14n thué mudn hay déu thau. Con

dat “mua” thi chi c6 nhom ho kha, trong khi
nhiing ho cho thué dit hodc ban dét thi cha
yéu la nhém ho nghéo. Tuy nhién, cho thué
dat dai khong nhat thiét la do kho khén vé
kinh té. Vi du: ¢6 mot s6 ho cho thué dat nay
di va lai thué lai dat khac, con mot sd khac cho
thué dat d€ chuyén sang lam céc cong viéc phi
nodng nghiép.

C6 mot s6 ho co giao dich dat qua nhiéu
nam, diéu d6 cho thdy nhiing hd nay dang c6
xu huéng tich tu rudng dit. Deininger va Jin
(2003) cho ring thi trudng chuyén nhugng
QSDD sé c6 xu hudng chuyén vé nhiing hd
nho nhung san xuét hiéu qua va nhiing hd c6
vOn 16n. SO liéu diéu tra ciing cho thdy rang
xu huéng nay dang xuét hién, nhung hiéu ting
anh hudng hay con nho ma chu yéu la nhiing
ho ¢6 von 16n tham gia vao thi truong nay
nhiéu hon. Két qua nay c6 thé1a do ching ta
mong mudn c6 dugc hiéu qua phan bé cao va
nén nong nghiép hang hod phét trién, nhung
sé xudt hién vin d€ nghéo d6i va cong bang
khi ma co hoi tim kiém viéc lam & néng thon
con it. Tuy nhién, & Ha Ty, mac du vin ¢

xu hudng nay nhung ngudi ta ky vong rang
nhiing c6 héi viéc lam phi ndng nghiép sé cao
hon céc tinh & xa cdc thanh phd 16n. Ngan
hang thé gi6i (2003, trang 44) ciing cho ring
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tiép tuc d6i mdi dat dai khong chéc cho két
qua giup ngudi nghéo nhu mong dgi ma sd
hitu QSDD “c6 thé dan dén tép trung vao tay
nhiing nguoi hay ho giau”

TICH TU PAT PAI VA MAT PAT

S8 ho diéu tra cho rang dit dai cta ho ting 1én
trong 5 ndm qua nhiéu hon 14 s6 cho rang dét
ctia ho gidm di. Diéu d6 cho thdy mau diéu
tra léch vé phia c6 nhiéu h¢ giau hodc nhiing
hoé lam dn hiéu qua hon. Nhiéu h¢ ting qui
mo6 dét dai trong 5 ndm qua va ho cho rang ho
thué thém dat d€ st dung “lao dong hiéu qua
hon” hodc dé ting san xuit. Con nhiing ho
mat dat thi cht yéu trd 16 la ho chia dat cho
con cai hay tach h¢. V€ lau dai day ciing sé 1a
nguyén nhéan lam dat dai manh mun. Cing c6
mot s6 ho ban hay cho thué d4t d€ ho chuyén
khoi nong nghiép. Trong cudc diéu tra nay,

c6 nhiing ho néng dan phai ban dat dé trang
trai tién vién phi (2 truong hgp 6 tinh Can
Tho), 2 trudng hgp dat bi ngan hang tich thu
do ho stt dung gidy chiing nhan QSDD dé thé
chép cho cac khoan vay, va sau d6 bi ban (ca
2 trudng hop nay ciing déu ¢ Can Tho). Mot
nghién ctiu khéc cling chi ra rdng c6 ty 1é kha
cao cac ho ¢ ving d6ng bang song Ctiu Long
bi mat dat (Lan 2001), va mot vai trong s6 cac
1y do chinh & déy la chi phi kham chiia bénh

va no nan.

Phan tich céc trudng hop dugc dat va mat dat
lién quan dén miic s6ng ctia cac ho (bang 11
va 12) cho thdy khong phai tat ca cic nong ho
déu c6 miic song thdp hon sau khi bi mat dat.
Lan (2001) ciing c6 mt danh gia tuong tu vé
mot s6 nong ho 6 dong bing song Ciiu Long

sau cudc diéu tra ndm 2000. Diéu nay c6 thé
chi ra ring mot s6 ho da chuyén ra khoi khu
viic ndng nghiép mot cach thanh cong. Tuy
nhién, ciing cin luu y ring nhiing thong tin
nay c6 thé chi don gian phan dnh nhiing lgi
ich v€ tai chinh tic thi khi chuyén nhuong
quyén st dung dat.

Ravallion va van de Walle (2003) phan anh
trong bdo cdo ctia ho bang viéc phan tich so
sanh két qua diéu tra muic s6ng dan cu giai
doan 1997/1998 va 1992/1993. Ho dua ra két
luan rdng c6 mot sy tich tu dan din quyén s&
hiiu dat, xu hudng nay tap trung vao nhiing ho
¢6 diéu kién thuén 1¢i hon nhu nhiing ho c6
ngudn goc lau doi 6 dia phuong hodc ¢ chu
ho 1a dan 6ng va c6 hoc vén t6t hon. Nghién
ctiu ctia Ngan hang Phat trién A Chau va cong
s (2004) ciing cho ring xu hudng tich ty dat
dugc phat hién kha r6 trong s6 liéu diéu tra
miic séng dan cu nam 2002. N6i chung, vao
nam 2002 c6 khodng 18,9% cac ho & nong
thon khong c6 dat so v6i 9,2% nam 1998 va
8,2% nam 2003, va xu hudng nhu véy cing
dugc quan sit thdy ¢ cac vung. Ty 1é cac ho
khong c6 dét tang 1én 1a do mot thuc té 1a muic
sOng t6t hon khong nhat thiét phai dua trén
thu nhap tu dat: c6 nhiéu ngudi giau khong
c6 dat hon cac nguoi nghéo, ngoai trii 6 dong
bing séng Cliu Long. O viing nay, véi ty & cac
ho khong c6 dat cao thi nhi (va c6 sy tang 1én
nhanh chéng s6 nhiing ngusi nghéo khong

6 dit), d6 1a nhiing ngudi thuc nhém 1/5
nhiing ngudi nghéo nhit trong téng dan s6 &
ndng thon khong cé dat.
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KET LUAN

Nghién cttu va quan sat & day khing dinh mot
thuc t€ la mot thi truong nang dong déi véi
quyén st dung dit ndng nghiép da va dang

ton tai ¢ Viét Nam, nhung mot s6 vung c6 thé
phat trién hon nhiing viing khac. C6 nhiing
khac biét 16 rang gitia cic tinh mién Bic va céc
tinh mién Nam dugc khao sit, d6i véi ca thi
truong cho thué tu do va cho thué tii x4, thi
trudng & mién Béc thudng so6i dong hon so véi
thi truong & mién Nam. O mién Nam, quyén
sti dung dat thuong dugc ban hodc cAm c¢6 hon
la cho thué. Mot s6 hd & cac tinh nhan dugc
nhiéu dét tu thi truong tu do va tii xa thong
qua mua hogc thué. Piéu nay cho thdy rang
viéc giao lai lai dit dang dién ra tiép theo lan
giao d4t d4u tién va trién khai Luit D4t dai nam
1993 dé thuc ddy su trao ddi quyén st dung dat.

Két qua nghién ctiu tii nhiing s6 liéu nay goi y
nhiing ham y chinh séch sau day:

= Sy san co cha tin dung c6 anh hudng dén
kha nang thué va mua dét ctia cac ho nong
dan, dédc biét la & mién Nam. Cac nong ho
can dugc tiép cin dén tin dung d€ c6 kha
nédng tdn dung dugc co hoi thi trudng va

mé rong hoat ddng san xudt.

= Quy dét ciing anh hudng dén kha nang
thué va mua dat ctia cdc ho. Cac ho sé
khéng cho thué hodc ban quyén st dung
d4t ctia ho trit khi ¢é cdc co hoi dé ho
chuyén sang mét viing khdc, sang lam nghé

khéc mot cach tu do, khong ¢ nhiéu rui ro.

= Cén phii tiép tuc nghién citu va ting
cudng cac hoat dong khuyén néng dé
thac déy thay d6i kiéu st dung dit sang
cac dang sti dung c6 kha ning sinh 16i t6t

hon. Nhiing thay d6i nhu vay cung véi cac
co hoi viéc lam phi néng nghiép sé gitp
phat trién thi trudng quyén stt dung dét
va mang lai hiéu qua phan bé nguén luc
cao hon.

= Két qua ctia nghién ctiu nay cho thdy mot
thi trudng quyén st dung dat soi dong,
nhu da c6 6 Ha Tay, sé c6 xu huéng tap
trung dét vao tay clia nhiing nong dan giau
¢6 hon. Diéu nay sé thuc ddy qud trinh san
xudt nong nghiép hang hoa & Viét Nam
nhung ciing sé lam ting moi quan ngai vé
d6i nghéo va cong bang x4 hoi khi ma cac
co hoi viéc lam phi ndng nghiép & nong

thén con it.

Qud trinh cai cdch rudng dit 6 Viét Nam van
dang tiép dién v6i Ludt Dt dai méi duge
théng qua vao thang 11 nidm 2003. Ap lyc déi
v6i Chinh pht dang tang 1én trong viéc hoan
thanh phan bd va ding ky quyén st dung dat,
cac van d¢€ lién quan t6i dén b, nhiing khé
khén lién quan dén viéc st dung quyén st
dung dét dé thé chap cho cac khoan vay, vin
dé dat dai manh mun, sy mong mudn ctia
ngudi dan c6 dugc quyén st dung dat 6n dinh
va lau dai, su cin thiét phai c6 khung phép ly
t6t hon. Van tiép tuc c¢6 nhiing lap luin vé thoi
han phu hgp cho quyén sti dung dat, mtc han
dién t6i da, nhiing han ché d6i véi viéc chuyén
nhugng va st dung dét, pham vi clia quyén tai
san d6i v6i dat nén dugc giao cho cdc ca nhan.
Mic du cin phai giai quyét cac van dé néu trén
nhung sy phat trién ctia thi trudng dat dai 6
Viét Nam hién nay phu thudc nhiéu vao sy san
sang ctia cac nguon tin dung, cac co hoi viéc
lam phi néng nghiép, thong tin thi truéng va
co 0 ha tdng nong thon hon 14 chi tap trung
vao viéc d6i méi chinh sach dat dai.
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CHINH SACH THUE VA SUDUNG PAT NONG
NGHIEP

LE HOU ANH

Chinh sach thué 1a mét chinh sach hé trg quan trong cho san xuét nong nghiép. Cac ho
nong dén tham gia vao san xudt phai déng thué va diéu nay anh huéng dén qua trinh

ra quyét dinh ctia cac hd. Trong chuong nay, cic chinh sach thué thich hgp véi san xuét
noéng nghiép & Viét Nam dugc dua ra théo luan. Nhin chung, cdc loai thué nay c6 thé
phén thanh 3 nhém: (a) thué doanh thu hay thué san lugng, (b) thué dau vao va (c) thué
gid tri gia tang (VAT). Mbi loai thué nay c6 tdc dong khac nhau dén ho nong dan. Thong
qua s0 liéu diéu tra, tic dong ctia thué stii dung dit ndng nghiép trudc nim 2003 t6i hd
nodng dan dugc nghién ciu ky. S6 liéu nay da chi ra ring lugng thué con thép so véi gid
tri sdn xudt nhung no6 c6 thé 1a phan chi phi tién mat quan trong ctia cc hd nong dan.
Nhiing thay d6i gan day trong chinh sich thué st dung dat nong nghiép cing dugc trinh
bay trong chuong nay, cung v6i nhiing vu diém va nhugc diém ctia chinh sdch méi va

céc vin dé do nhiing thay ddi nay géy ra.
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CHINH SACH THUE VA HQ
NONG DAN

CAC CHINH SACH THUE O
VIET NAM

Chinh sich thué 1a mot chinh sach hé trg
quan trong cho san xudt nong nghiép va chinh
pht c6 thé st dung cong cu nay dé can thiép
nhdm phan phéi lai lgi ich & tdm vi mo. Trong
san xudt nong nghiép, chinh séch thué truc
tiép anh hudng dén lugng thué moi ngudi
noéng dan phai déng, muic dau tu va tiéu diing
cta ho va ca khu vyc nong nghiép noéi chung.
Dai vé6i cac ho ndong dan, thué khong chi tac
dong 1én gia d4u vao san xudt ma con lén ca

gid ddu ra.

Céc ho néng dan tham gia vao hoat dong san
xudt nong nghiép phai ndp cac khoan thué, va
cac khoan thué nay tac dong t6i qua trinh ra
quyét dinh ctia ho. Ba loai thué co ban dugc
phén biét nhu sau: (a) thué doanh thu hay
thué san lugng, (b) thué dau vao va (c) thué
gid tri gia ting, mdi loai thué nay c6 tac dong
khéc nhau dén h¢ néng dan. Thué doanh thu
va thué gia tri gia tdng gy anh hudng dén cac
quyét dinh tiéu diing va quyét dinh marketing
thong qua nhiing thay d6i vé gia dau ra. Cac
khoén thué dau vao nhu thué dat hay thué

sti dung cac d4u vao san xudt c6 anh huéng
truc ti€p dén viéc st dung diu vao thong qua
nhiing thay d6i vé lgi ich mang lai cta d4t hay
gid dau vao.Vi du: mot muic tang thué danh
trén cac yéu t6 dau vao nhu phan bén sé dan
dén viéc ngudi ndng dan sé dung it phin bon
hon. Vi vay, chinh sich thué c6 thé tao ra stic
ép khién cac ho stt dung hiéu qua hon céc

ngudn lyc.

CHINH SACH THUE TRONG NONG NGHIEP

Hién nay, 6 Viét Nam cac loai thué ap dung
déi véi linh vic nong nghiép bao gom thué st
dung dit nong nghiép, thué chuyén nhugng
quyén st dung dat, thué danh vao dién tich
dat vugt han dién, thué gid tri gia ting, va thué
sudt nhap khiu.

Thué nay c6 lién quan dén viéc quan ly tai
nguyén dat, 1a mot loai thué hén hop, via co
tinh chat thué tai san, viia co tinh chat thué
thu nhép lai vita c6 tinh chit ctia VAT. Thué
dugc tinh dya trén dién tich va loai dat. Loai
dat phu thudc vao 5 yéu t6 co ban (do phi ctia
dat, dia diém, dia hinh, khi hau va diéu kién
thay lgi). Thué nay dugc tinh bang lugng thoc
trén don vi dién tich d6i véi méi hang dat
(xem bang 1), va dugc thu bang tién mét theo
gid do chinh quyén cdp tinh quy dinh dya trén
gid thi truong (Qudc hoi 1993). Vi vay, thué
stt dung dét theo don vi dién tich c6 thé khac
nhau gitta cac tinh. Ndm 2003, Chinh pha
Viét Nam da thong qua quy dinh mién thué su
dung d4t nong nghiép cho hdu hét nong dan
Viét Nam dén nam 2010. Chinh sach nay sé
con dugc ban dén ky hon trong chuong nay.

Viéc trao d6i va chuyén nhugng quyén st
dung dit ciing bi ddnh thué. Thué nay nham
cai thién tinh hinh quan ly dat. Mtc thué
dugc tinh dya trén dién tich, gid d4t chiu thué
va thué sudt. Mtc gid dat tinh thué do chinh
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quyén cép tinh quy dinh dua trén khung gia
do chinh pha dua ra. Thué sudt thay d6i trong
pham vi tif 0-40% va phu thudc vao hang dat
va hinh thtc chuyén nhugng cu thé. Vi du:
viéc chuyén nhugng dit nong nghiép hodc
dat riing bi tinh mtic thué suit 10% (5% cho
lan chuyén nhugng thi 2), ddt 6 20%, chuyén
nhugng ti dat ndong nghiép sang muc dich
sti dung phi nong nghiép chiu thué 40%, va
chuyén nhugng tit dit phi néng nghiép sang
dat nong nghiép khong phai chiju thué.

Thué nay nhdm han ché viéc tich tu dét vugt
qué han mdc st dung dugc xac dinh trong
Lu4t Pt dai. Cac han muc d4t phu thudc vao
loai céy trong va khu vuc dit cu thé. Mic thué
ndy biang 20% cao hon muic thué st dung dat
nodng nghiép (Qudc hoi 1994a).

Thué VAT chu yéu tac dong dén gia nguyén,
vat liéu va diu vao ctia qua trinh san xuét va

ché bién nong san.

Thué nhap khiu c6 anh hudng dén nong
nghiép 1a thué danh vao nguyén liéu nhap
khiu dung trong qud trinh san xuft nong
nghiép nhu xang dau, phan bén va may

moc. Thué xuét khiu cé anh hudng dén

nodng nghiép la thué danh vao cdc san phdm
nodng nghiép xuét khiu. Chinh sich hién nay
khuyén khich xudt khu nong san, vi vay thué

sudt nay bang 0%.

MUC PiCH CUA CHINH SACH THUE

Chinh séch thué hién nay dugc thiét ké véi
nhiing muc dich khac nhau nhung c6 cac dic

diém chu yéu la:

Chinh sach nay khong khuyén khich sy tich
tu dat vugt qua han muc

& Viét Nam, muc dién tich dat trén dau ngudi
thép, viéc duy tri han muc d4t nong nghiép la
van d€ dugc nhiéu nha kinh té€ hoc va cac nha
lam chinh sich néi dén. D6i véi nong déan,
dat la nhan t6 san xudt cht yéu va 1a nguén
thu nhép chinh, béi vi thu nhép ngoai nong
nghiép ctia ho con khiém t6n. Hon niia, & cac
nudc nong nghiép nhu Viét Nam, dat doi véi
noéng dan con la van dé chinh tri. Chinh sich
thué nay huéng dén han ché sy khac biét vé
thu nhép va gidm thiéu cdc vin dé xa hoi &

nong thon.

Chinh sach nay khuyén khich thim canh va
bao vé dit dai (hang dat dugc giti c6 dinh

trong 10 nam)

Mic du hang dét c6 thé thay d6i trong khoang
thoi gian canh tac, hang dét tinh thué dugc
giti ¢6 dinh trong 10 nam. Diéu nay khuyén
khich néng dan tin tudng dau tu va bao vé
tai nguyén dt, tranh tinh trang vat kiét dat
dai (d4t 13 mot loai tai nguyén c6 thé phuc
hoi). Miic thué déi véi cay trong hang nam
va cdy lau ndm dugc trinh bay trong bang 1.
Trong qud trinh thdm canh, d6 phi ctia dit c6
thé tang 1én. B&i vay hang dét c6 thé thay déi
nhung thué suét thi van ¢6 dinh.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong m
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



Chinh sach nay khuyén khich ting san lugng
(v6i thué suat c6 dinh)

O Viét Nam, thué st dung dit nong nghiép
¢6 thué suit c6 dinh, diéu d6 c6 nghia 1a thué
sudt doc 14p véi ca san lugng va gid tri san
lugng trén mot don vi dién tich dat. Bay c6
thé 1a mot yéu t6 quan trong dé€ khuyén khich
noéng dan ting san lugng trong qud trinh st

dung dat.

Chinh sach nay gitp cai thién viéc quan ly
tai nguyén dét va bao ton tai nguyén dit

DAt 1a “cdng cu san xuit” quan trong nhdt ctia
nong dan. Chinh sach thué nay tap trung vao
cai thién tinh hinh quan ly dat va st dung hiéu
qua tai nguyén dat dé ting san lugng nong
nghiép va dam bao an ninh luong thuc. Hon
niia, né cing han ché qud trinh d6 thi héa 6
at, khién cho dién tich dit ndng nghiép ngay
cang bi thu hep.

Bang 1. Thué sut sti dung dit ndng nghiép

Chinh sach nay dam bao muc tiéu st dung
dai han nhung cho phép chuyén d6i

Chinh sich thué nay dugc xay dung nham
dam bao muc tiéu stt dung va dau tu dai han
vao dat dai theo quy dinh tai Luat bat dai,
nhung n6 cing cho phép chuyén déi tai sin
dat. Thué suit d6i véi viéc chuyén d6i quyén
sti dung dat phu thudc vao kiéu thay d6i muc
dich st dung. Khi muc dich st dung dat thay
déi ti dat nong nghiép sang dat phi ndng
nghiép, thué sudt it nhat 1a 40%, ngugc lai,
muc thué sudt 1a 0% (Qudc hdi 1994b).

Chinh sach thué hién nay két hgp dugc cac
khia canh kinh té va xa hoi

Chinh sach thué & Viét Nam két hgp cac chinh
sach kinh t€ va cic chinh sich hé trg xa hoi
bdi vi tit ca cdc chinh sach thué déu uu tién
nodng thon, nhiing ngusi kho khin hay nhiing
ngudi c6 hoan canh dic biét. Cac hd néng

déan ngheo, cac khu vuc ddc biét kho khan, cac

nhoém dén tdc thiéu s6 duge mién/giam thué.

Hang dat DAt trong cay hang nam va Hang dat Dit trong cay lau nam
dat nuoi trong thuy san (kg (kg théc/ha/nam)
thoc/ha/nam)
1 550 1 650
2 460 2 550
3 370 3 400
4 280 4 200
5 180 5 80
6 50
Ngudn: Quéc hdi (1993)
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ANH HUOGNG CUA CHINH SACH
THUE

Thué st dung dit nong nghiép & Viét Nam
dugc dugc tinh ¢ dinh va n6 khong phu
thudc vao san lugng. Vi vy, ty 1é thué trén
san lugng, chi phi trong qua trinh tham canh,
néng sudt va thu nhap déu khac nhau gitia
cdc viing. Béing cach st dung céc chi tiéu nhu
téng thu, thu nhip (GM) va chi phi bang tién,
anh huong ctia thué d6i véi tinh hinh san
xudt ctia ho nong dan co thé dugc lam sang
to. Tong thu dugc tinh bing san lugng nhan
véi gid. Thu nhép (GM) dugc tinh bang gia tri
san xuét ctia ho nong dan trit di chi phi mua
nguyén vét liéu, thué may moc va tra phi thué
dat (tuong ving véi thu nhép ti san xuét ctia

ho nong dan).

Thué suft tinh bing phan trim trong tdng chi
phi sé 1a cao khi chi phi ctia h¢ nong dan thép.
Ttc la, néu muic thué sudt 1a cao thi mot cach
tuong d6i muic thué sé chiém mot ty 1¢ phan
tram kha cao ctia chi phi. Thué suét tinh bang
phén trim cla tdng thu sé cao khi téng thu la
thép, va tuong tu, thué suit tinh bing phan
trdm ctia téng GM sé cao hon khi téng GM
thap hon.

SO LIEU PIEU TRA CAC NONG HO

Ném 2001, mot cudc diéu tra cac hd ndong dan
dugc tién hanh & 4 tinh: Ha Tay va Yén Bai

& mién Bic, Binh Duong va Can Tho & mién
Nam (xem Phu luc 1). S6 liéu thu thap dugc
ti gdn 400 ho ndéng dan tra 16i cho cac cau hoi
vé tinh hinh stt dung dat, chi phi va doanh thu
dat dugc va cac hoat dong san xudt. Cudc diéu
tra nay tiép tuc dugc nhic lai vao nam 2002

vé6i s6 mau nhod hon.

Céc s6 liéu so sanh miic thué vdi cdc khoén
chi béng tién mat, doanh thu, téng GM thu
dugc tii cac cudc diéu tra dugc trinh bay trong
bang 2. Tai Ha Tay, dat trong cay hang ndm
chu yéu la dat trong lda. Vi véy gid tri san
lugng va cac khoan chi déu nho. Mot vai xa c6
cac cay trong da dang va san xudt nong nghiép
hang hoa 6 muc cao ( nhu Song Phugng va
Tho Xuén), & d6 c6 chi phi, tdng thu, téng GM
déu cao va mtc thué suit & day la thép.

Tai Yén Bai, ty 1é thué so vé6i cac khoan chi
béng tién cao phan anh cic khoan chi bang
tién thdp va trinh d¢ tham canh thip. Ty 1¢
thué so v6i doanh thu gop va muic thu nhap
thép cho thiy rang lugng thué thuc té la nho.
DPiéu nay c6 nghia la cac loai cay trong gid tri
cao ¢6 thé dugc thdm canh & viing nui nhung
muc thué suit ¢ d6 thép vi dat & d6 kém mau
md& (hang dat thap).

Mot biic tranh tuong tu ciing dugc thdy &
mién Nam. Tai Cén Tho, cdc khoan chi bang
tién va tong thu déu cao (d6 tham canh cao)
nhung t6ng GM lai khéng cao. O Binh Duong,
ngudi dan tham canh cdc loai cdy trong hang
ndm khac nhau c6 céc ty 1 vé thué khac nhau.
O xa An Son, dién tich lua dugc tréng khong
nhiéu, va hau hét cic loai ciy trong & day déu
6 tinh thuong mai cao, mang lai doanh thu
va tong GM cao. Tai x4 An Tay, téng GM thap
vi ngudi dan cé viéc 1am phi nong nghiép

(An Tay ndm & gan cac khu cong nghiép) va
dién tich dit bi bo hoang tai x4 nay ngay cang

tang lén.

S6 liéu vé thué suit danh trén cac thia rudng
trong lua dugc trinh bay trong bang 3. & Ha
Tay, chi phi d4u tu vao rudng ltia thdp. Mic du
san lugng lua 6n dinh, thu nhép ti viéc trong
laa van khong cao. O hai xa Dai Déng va Song

Phugng, noi ma trinh d¢ tham canh kha cao,
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Bang 2. Ty 1é phan trim thué st dung dit néng nghiép (dit trong ciy hang nam) so véi téng chi
béng tién, tong thu va tdng thu nhép

Xa Ty 1é phan tram thué so v6i

Tong chi bang tién Tong thu Tong thu nhap (GM)
Ha Tay
Pai Dong (n = 154) 7,4 2,5 3,7
Thach Hoa (n = 58) 6,4 1,7 2,3
Song Phuogng (n = 105) 3,3 1,1 1,7
Tho Xuén (n = 130) 2,8 0,9 1,3
Yén Bai
Dai Déng (n = 49) 9,3 1,6 2,0
Bao Ai (n = 61) 9,9 2,1 2,4
Mau Pong (n = 76) 5,7 1,3 1,7
Pong Cudng (n = 65) 4,6 1,5 2,2
Binh Duong
Vinh Phu (n = 27) 5,9 2,5 4,3
An Son (n = 13) 5,8 0,5 0,5
Lai Uyén (n=7) 6,1 3,0 6,0
An Tay (n =22) 3,9 34 25,92
Can Tho
Poéng Thanh (n = 15) 3,5 1,8 3,6
Pong Phudc (n = 48) 6,2 3,4 7,4
Truong Thanh (n = 58) 3,6 1,8 3,7
Pong Hiép (n =59) 3,1 1,4 2,6

Ghi cht: n 1a s6 thtta rung dét trong cay hang nam dugc diéu tra.
a 50 liéu chi bao gém dit trong ciy hang nam trong khi d6 nguén thu chti yéu 6 xa An Tay la ti
cdy lau nam

14 From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong
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muc thué suit ctia ca ba loai thué déu cao hon
& Thach Hoa va Tho Xuén. Piéu nay c6 nghia
ring trong lia c6 thé khong hip dan d6i véi
noéng dan tai hai xa nay va ho khéng coi trong
lta 1a nguon thu nhép chinh, ho thich trong

cac loai cay khac c6 kha nang sinh 16i cao hon.

O céc xa mién nui thudc tinh Yen Bai, ty1é
thué so v6i cac khoan chi bang tién cho thay
cac thtia rudong c6 do phi kém hon nhén dugc
cac khoan chi thip va muc thué ciing thip
hon. Vi vay, cdc chi phi bing tién dugc dau tu
vao khu vuc nay la khong nhiéu. Mic thué so

v6i cdc khodn chi bing tién, téng thu va téng

thu nhap & Dai Dong va Bio Ai (huyén Yén
Binh) cao hon ¢ Méau DPong va Bong Cudng
(huyén Vén Yén). Diéu nay c6 nghia cac khoan
chi bang tién, doanh thu va thu nhép & Yén
Binh thép hon & Van Yén. B&i vi cac ho nong
dan & Van Yén c6 diéu kién trong lta t6t hon,
ho c6 mtc doanh thu va t6ng GM cao hon,
nhung ho ciing dau tu nhiéu hon dé c6 mua

mang t6t hon.

& Can Tho, tj 1é thué so véi chi phi dau tu
thép hon so v6i & phia Bic. Diéu nay ¢ nghia
la chi phi cho viéc trong lta (vi du chi phi

mua nguyén vt liéu, chi thué may méc va lao

Bang 3. Ty 1é phan trim thué st dung dit trong lua so véi téng chi bing tién, tdng thu va téng

thu nhap
Xa Ty 1é phan tram thué so vé6i
Tong chi bang tién Tong thu Tong GM
Ha Tay
Pai Déng (n = 108) 9,4 3,1 4.6
Thach Hoa (n =4 8) 6,7 2,3 34
Song Phuogng (n = 64) 11,4 4.4 7,2
Tho Xuan (n = 42) 8,1 2,5 3,6
Yén Bai
Pai Dong (n =43) 11,6 2,6 3,4
Bao Ai (n = 48) 11,7 2,2 2,7
Miu bong (n = 55) 6,1 1,4 1,8
Pong Cudng (n = 55) 6,6 1,9 2,6
Can Tho
Pong Thanh (n=9) 3,2 1,6 3,2
Pong Phudce (n = 30) 6,2 3,4 7,4
Trudng Thanh (n = 36) 3,6 1,9 3,8
Pong Hiép (n = 30) 3,1 1,4 2,6
Ghi chu: n la s6 thiia rudng trong lua dugc diéu tra
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dong) & Can Tho la cao. Mic du doanh thu ti
viéc san xudt Ita & mién Nam cao hon ¢ mién
Béc, nhung t6ng GM khong cao. V6i muic chi
phi va san xuét hién tai, san xuét lda gao &
dong bing song Ctiu Long kém hiéu qué hon
so v6i & mién Bac. Két luan nay cing phu hgp
v6i két qua bao cdo ctia Hung & MacAulay
(2005), rang n6ng dan mién Nam c6 muc hiéu
qua ky thuat thdp hon so v6i ndong dan mién
Béc va vi vy, néu qui moé ho dugc tinh theo
san lugng thi & mién Nam dat dugc tinh kinh
té theo quy mo.

S6 liéu diéu tra cho théy lugng thué thap so
v6i gid tri san xudt nhung lai 1 mot phan
tuong d6i so v6i chi phi san xudt. Diéu nay

6 nghia rang néu muc thué dugc bai bo,
nodng dan c6 thém tién d€ dau tu vao san xudt.
Humpbhries (1999) ciing két luan ring “... C6
mot phan thudng trd lai ti viéc xod bo thué
sti dung d4t néng nghiép”, mic du ly do dé
n6i diéu nay c6 lién quan nhiéu hon dén vin
dé dia chinh d€ tinh ng thué ctia cic h¢ nong
dan. B&i vi nong dan la nhiing ngudi nghéo
nhdt trong xa hoi Viét Nam, thu nhap cta ho
cht yéu dén tui viée stt dung déit, mién giam
thué stt dung d4t nong nghiép c6 thé lam ting
dong co dau tu va tiéu dung cho néng dan.

NHUNG THAY POI CUA CHINH
SACH THUE

NHUNG THAY POI GAN PAY TRONG THUE
SUDUNG PAT NONG NGHIEP

Thué st dung dat nong nghiép & Viét Nam
dugc dya trén Sdc 1énh 031/SL (1951) va dugc
thiét ké nhu mot muc thué d6i véi cic loi ich
ti viéc sti dung dat. Day 1a mot thay déi (gitia
thué d6i vdi tai sén va déi véi thu nhap) ké tu
khi c6 Phéap 1énh Thué Néng nghiép (1983)

va Luét vé Thué st dung dit ndng nghiép
(1993) dugc ban hanh. Thué sti dung dat nong
nghiép dugc xem 13 mot khoan thué téng hop
khd phiic tap 4p dung thué d6i véi lgi nhuén,
doanh thu, st dung tai nguyén thién nhién va
tai san. Pa c6 nhiéu tranh luan trong nhiing
ndm gin day vé thué st dung dit nong nghiép
va tic dong ctia nd ddi véi viéc st dung va tich
tu dat. Céc lap luan cho ring déng gbp ctia
loai thué nay vao ngudn thu cta chinh phu la
khoéng nhiéu (xem bang 4).

Nhim khuyén khich san xuét ndng nghiép

va ho trg nong dén, viéc mién va gidm thué

stt dung dét nong nghiép dugc cong bé vao
thang 6 va thang 11 ndm 2003 theo Nghi quyét
15/2003/QH11 (Qudc hoi ngay 17 thang 6
nam 2003) va Nghi dinh 129/2003/ND-CP
(Chinh pht Viét Nam, ngay 3 thang 11 nim
2003). Su thay d6i chinh sach nay da tdc dong
dén 12 triéu ngudi chiu thué & nong thon va sé
mang dén két qua la hdu hét cic ho nong dan
va t6 chiic nong nghiép hodc dugc mién/hodc

dugc giam thué st dung dit nong nghiép.

16 From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Van Huing, 2007 Phat trién nong
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Céc trudng hgp duge mién thué theo chinh

sach méi nay bao gom:

Dién tich d4t nong nghiép & dudi muic han
dién dé6i v6i cad hd nong dan va ca nhan
lam nong nghiép

Dién tich d4t nong-lam nghiép duéi muc
han dién dé6i véi cac ho nong dan tham gia

vao cic doanh nghiép nha nudc

Dién tich dit nong nghiép, ca duéi va trén
muic han dién d6i véi cdc ho ngheéo va cac
ho & trong viing dugc xdc dinh 13 “déc
biét kho khan” Céc ho néng dan ngheo
dugc x4c dinh theo cac tiéu chi do Bo

Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dua ra.
Cac vung “dédc biét kho khan” dugce dua
theo Chuong trinh Gidm nghéo 135 ctia
Chinh pht.

Céc truong hgp dugc giam 50% thué st dung
dat nong nghiép dugc dp dung cho:

Dién tich dat dugc st dung va quan ly boi
cac td chiic kinh t&, chinh tri, chinh tri
x4 hoi, xa hoi nghé nghiép, cac luc lugng

vl trang.

Phan dét vugt qua mdc han dién cho céc
ho noéng dan va cac ca nhan st dung vao
muc dich néng nghiép va lam nghiép

bao gom ca dat dugc giao cho cac doanh

nghiép nha nuéc.

Céc truong hgp mién giam thué nay sé dugc

ap dung tli ndm 2003 dén ndm 2010. Tuy

nhién, c6 kha nhiéu tranh luén vé vin dé nay,

ca nhiing y kién ting h¢ va phan d6i viéc mién

giam thué st dung dit nong nghiép.

Chinh sach nay sé tac dong dén 12 triéu
ho noéng dén, la nhiing ngudi st dung dit
nodng nghiép trong ca nudc, va sé dugc
xem nhu la sy hé tr¢g clia nha nudc doi véi
ngudi ndng dan dé€ phat trién hoat dong
san xudt. Viéc mién thué nay cé thé dugc
xem nhu mot hinh thic dau tu d€ nong

dén tham canh, tiét kiém va tiéu dung.

Chinh sach nay sé cai thién sy cAn bang
gitia thué va thu nhép cho tit cd nhiing
ngudi st dung dit, ma hau hét trong s6 ho
la n6ng dan. Nong dén 1 tdng 16p ngheéo
nhit trong xa hoi va da s6 nhiing nguoi
dan tdc thiéu s séng tai viing siu, viing xa

la no6ng dan.

Chinh sach nay lam giam kho khén va bat
cdng bing trong cach danh thué dya trén
san lugng lta va tién ndp thué duge xac
dinh bang gia lda gao. Vao nhiing nim
nang sudt thdp hodc khi gid lta cao, mtic
thué sé khd cao so v6i nhiing ndm dugc
mita va gi4 lda ha. O mét vai viing ngheo,
gid lta co thé cao hon, va vi vy mtc thué

¢6 thé cao hon so véi cac vung giau hon.

No6i chung viéc mién gidm thué st dung

dat nong nghiép dugc nong dan ung ho.

Céc nha nghién ctu tin ring vi loai thué
nay chi chiém mot phan nho trong nguén
thu ngan séch (xem bang 4), nén viéc mién
thué nay khong dnh hudéng dang ké dén
tinh hinh ngan sich. Hon niia, cic khoan
chi phi lién quan dén viéc thu loai thué
nay ciing rat ddng ké.
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Tém lai, nhiing ngudi tng ho chinh sich méi
nay tin ring mién thué sé khong anh hudng
nhiéu dén ngin sach qudc gia, va sé mang lai
tac dong tich cuc, rdng rai vé mit chinh tri
x4 hoi, sé khién noéng dén tin tudng hon vao
nha nuéec.

= Thu ngén sch ctia cac chinh quyén dia
phuong (cép x4, huyén va tinh) sé bi giam
di vi tit ca cac khodn thué sti dung dat
ndng nghiép trudc day dugc thu va st
dung bdi chinh quyén dia phuong. Thué
nay la nguén thu nhép dé tra luong cho rét
nhiéu can bo nha nudc & dia phuong.

= Mot vai y kién cho ring thué st dung dit
nodng nghiép co lién quan dén nguyén
tic quan ly t6t tai nguyén dat. Su ton tai
mot loai thué st dung dat nong nghiép sé
tang cudng trach nhiém ctia nhiing ngudi
sti dung d4t dé cai thién tai nguyén dit,
chdng lai viéc bo dat hoang va st dung sai

muc dich.

= C6 nhiing vdn dé vé cong bing lién quan
dén nhiing thay d6i chinh sach nay. O cc
vung dat kém mau mg, va & mién rudng
dat c6 vé rong hon va néng dan thudng
phai trd muc thué sudt thip. O viing dong
bang, ning sudt c6 vé cao va dién tich dat

ndi chung & mic dudi han dién, do vy
dugc mién thué. Vi vay, sé tiép tuc c6 mot
su khong cong bang ton tai, nhiing nguoi
sti dung dat kém mau mé& phai tra thué
trong khi nhiing ngudi st dung dat mau
m& hon lai khong phai chiu thué.

= Hon niia, hién nay c6 ton tai mot khodng
ngén cach 16n vé lugng thué st dung dat
phai tra gitia nhiing ngudi st dung & khu
viic thanh thi va ndng thon bai vi gia tri
dat ¢ thanh thi cao hon rit nhiéu so vé6i
gid tri dat nong nghiép.

Tém lai, nhling ngudi dua ra y kién chong lai
viéc mién gidm thué st dung dt nong nghiép
bay to su lo ngai ctia ho vé chinh sach méi, ho
tin ring mién thué sé dan dén su long léo trong
quan ly dat va sé c6 tdc dong tiéu cuc dén tinh
hinh st dung dét, vi d4t 14 ngudn tai nguyén

quy gid va can phai dugc bao vé bai chinh sach.

NHUNG VAN PE NOI LEN DO NHUNG THAY
POI TRONG THUE PAT NONG NGHIEP

Mot s6 van dé doi hoi cdc nha lam chinh séch
phai cin nhic vé chinh sach nay khi dua ra
nhiing mién giam ng thué st dung dit ndng
nghiép cho néng dan. Ngan sach cdp bu cho
cac chinh quyén dia phuong thudc viing néng
nghiép c6 théla gidi phap dé bu dap lugng
doanh thu thué st dung d4t nong nghiép bi

Bang 4. Ty lé thué st dung d4t nong nghiép trong GDP va ngan sdch Nha nudc (Pon vi: %)

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001 20022 20032

Trong GDP 0,7

0,5 0,5 0,4 0,3 - -

Trong ngan sach Nha nudéc 3,0

2,7 2,5 20 08a 05 0,05

Ngudn: www.vietnamtourism.com/\/pages/business_eco/sltk/nam2002/n_thunstyle. htm;

a www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=271&ItemID=2606
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mdt di; néu khong, d€ ddm bao ngan sich,
chinh quyén dia phuong c6 thé lai yéu cau
noéng dan doéng cac khoan phi hodc khong sé
cat giam dich vu nha nudc.Céc cong dong co
thé san sang tra cho cac dich vu cong dong
¢6 lién quan dén gid tri ctia dit va khong thé

dugc cung cip ma khong mat thué.

Mic du viéc mién thué st dung dat trg giup
cho néng din ngheo, phin thu nhap ti san
xudt tiét kiém dugc 1a rat nho. Vi vay khong
nén coi chinh sach nay nhu mot sy thay
thé cho cac chién lugc xo4 d6i gidm nghéo
dai han.

Chinh sach mdi nay c6 thé tdc dong dén ca
tinh hinh chuyén nhugng va tich ty dit. Cé

3 1ap luén vé dnh hudng ctia chinh sich mién
thué nay, trong khi d6 khong c6 1ap luin nao
ung ho tich tu dit. Tha nhéit, mién thué 1a mot
dang trg cdp truc ti€p cho néng dan va khuyén
khich ho giti lai rudong dat ma khong chuyén
nhugng. Thi hai, vi s¢ mién gidm thué nay chi
dugc ap dung d6i véi dién tich dat thip hon
muic han dién nén da khong khuyén khich sy
tich tu d4t vugt qua ngudng. Va cudi ciing, gid
dat c6 vé tang lén khi khong c6 thué danh trén
dit (Keith 1999).

ANH HUGNG CUA CAC CHINH SACH THUE
pOI VI NGUOI NGHEO

Hon 90% dan nghéo Viét Nam séng & nong
thon va thu nhap cha yéu cta ho cé dugc ti
st dung dat. Cac ho nong dan nghéo cé xu
hudng vat kiét tai nguyén dét, va c6 nhiing y
kién trai chiéu vé tac ddng ctia chinh sach thué
d6i v6i xu hudng nay. Ngudi ta 14p ludn ring
mién thué sé hd trg nong dan nghéo dau tu
vao san xudt. BGi vi ty 1é thué so vé6i thu nhap

ctia ngudi ngheo 1a cao, va so vé6i cac khoan

chi la thdp, sy mién thué sé khién cho ho ¢6
nhiéu thu nhap hon va cé thé gia tang dau tu
vao noéng nghiép. Lap luan khac lai cho ring
mién thué st dung dat néng nghiép cé thé
khién ngudi ngheéo khong quy dat va ho c6
thé vét kiét dat dai hodc st dung khong dung

muc dich.

Keith (1999) cho rang thué danh trén tai san
khién cho ngudi ngheéo tiép cin déit dai dé
dang hon. V€ mit ly thuyét, thué danh trén

tai san lam gidm gia trj thi trudng cla tai san
va khién n6 trd nén ré hon - tuy nhién, trong
thuc t€ tic dong nay thudng khong dang ké.
Nhung tinh trang ngugc lai thi dung - & dau
khoéng c6 thué st dung dit thi dat c6 xu huéng
tap trung nhi€u hon trong tay ngudi giau.

Thué gia tri gia tang lam tang chi phi dau

vao clia qua trinh san xuét néng nghiép nhu
nguyén liéu, dién, xdng dau. Mic du thué gia
tri gia tang 1a mot ngudn thu quan trong déi
v6i ngan sach nha nuéc va quéc gia, loai thué
nay lam tang chi phi san xuit ndng nghiép, va
vi vay lam giam kha ndng ctia cdc ho ngheo

dau tu vao san xuat.

Thué xuét va nhap khiu ciing c6 lién quan
dén sy phat trién nong nghiép va nong thon.
Chinh pht khuyén khich xuét khéu cac san
phdm nong nghiép, va vi vdy cc san phdm
nay dugc mién thué gia tri gia ting. Diéu nay
mang lai 1¢i ich nhi€u hon cho nhiing nguoi
ndng din san xudt hang hoéa so véi nhiing ho
noéng dan san xudt nho. Thué nhap khiu dugc
ap dung d6i v6i cac hang hod nhip khiu nhim
muc dich hé trg va bdo vé san xuét trong
nudce. Thué nhap khiu dp dung cho nhiéu dau

vao nhép khéu cho sdn xudt noéng nghiép, nhu
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phéan bén. Gidng nhu thué gid tri gia tang,
thué nhap khiu lam tang chi phi san xuft ndng
nghiép, va vi thé 1am gidm kha ning ctia cac

ho6 nong dan nghéo déu tu vao san xuit.

KET LUAN

Chinh séch thué va tin dung c6 tac déng 16n
dén toan bd nén kinh t€ noi chung va dén
tinh hinh st dung dat nong nghiép ndi riéng.
Viét Nam van la mét nu6e ngheo va dang
trong qué trinh chuyén d6i tit nén kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té€ theo
dinh huéng thi trudng véi sy diéu tiét cta
nha nuéc. Céc chinh sach thué 1a mét phin
trong qud trinh cai cdch d€ nén kinh t& phat
trién, khuyén khich viéc stt dung d4t phit hop
va hiéu qua. Cai cach thuéla can thiét d€ nén
kinh té Viét Nam tré nén c6 kha nang canh
tranh hon nham héi nhap véi thi trudng khu

viic va qudc té. Mtc thué suit dugc ap dung
nhu nhau sé khién ngudi nghéo phai chiu
ganh ning thué nhiéu hon. S6 liéu diéu tra cho
thdy ring lugng thué st dung d4t nong nghiép
la thap so véi gia tri san xudt nhung la mot
phén c6 y nghia trong t6ng chi phi bang tién
ctia ndng dan & mot s6 viung. Nhiing thay d6i
vé chinh sach ndm 2003 da giup cho hiu hét
nong dan dugc mién thué stt dung dit ndng
nghiép, va nhiing loi thé va bat lgi ctia sy thay
d6i chinh sdch nay van dang dugc tranh luan
s6i n6i & Viét Nam.

Trong dai han sé cdn c6 mot chinh sdch méi
vé danh thué dit ndng nghiép vao nam 2010.
Viéc dung théc va thanh todn dya trén gia
théc 1a khong thod dang nhin tui ca géc 46 thu
nhdp hay gia tri st dung dét. Trong cic ndm ti
2003 dén 2010, chinh sach vé danh gia dét dua
theo thi trudng nén dugc chinh phti xem xét
ban hanh.
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SU DUNG TiIN DUNG TRONG HO NONG DAN G
VIET NAM: NHUNG GOQI Y CHINH SACH TIN
DUNG NONG THON

SALLY P. MARSH, LE HGU ANH VA T. GORDON MACAULAY

Mic du ¢6 nhiing thay ddi trong chinh sdch gin d4y nham cai thién tinh hinh tiép cin
tin dung ctia cac ho nong dan (va khu vic nong nghiép néi chung) & Viét Nam, nhung
nhiing han ché ti€p c4n tin dung van dién ra khd phé bién. Mot trong nhiing han ché co
ban lam cho cdc h¢ nong déan thiéu kha nang ti€p can tin dung cho cic khoan chi phi sin
xudt la nhiing thét bai cta thi trudng tin dung. Trong chuong nay, chung toi sé trinh bay
cac két qua thu dugc tii cudc khao sit cdc ho ndng dan. Cudc khao sat dugce tién hanh &
4 tinh mién Bac va mién Nam Viét Nam trong ndm 2000 va nam 2001. Trong cudc diéu
tra nay, nhiing thong tin vé stt dung tin dung ctia khoang 400 h néng din da dugc thu
thép. Nhiing s6 liéu nay dugc mo ta va phén tich dé€ c6 thé dua ra ham y chinh sach tin
dung cho noéng thén Viét Nam. N6i chung, viéc sti dung tin dung ctia cac ndong ho la kha
phd bién déi véi tat ca cdc nhém ho (ca ho kha va ho ngheéo, ciing nhu cdc nhém ho c6
qui m6 dit dai khac nhau), tuy nhién, cac khoan vay déu nhd, thudng it hon 10 triéu
dong (khoang 1000 d6 la Uc). Nhitng khoan dugc vay thudng nhé hon so véi miic vén
vay yéu ciu ctia h¢. Diéu nay cho thdy ring su han ché tin dung la dang ké, mic du s6
liéu diéu tra nam 2001 cho théy su han ché tin dung da c6 xu hudng giam din. Nhiing
khéc biét gitia cac viing tuong déi 16n khi so sanh tinh hinh st dung tin dung tii cac
nguodn chinh théng va phi chinh théng. Nam 2001, tinh hinh stt dung tin dung phi chinh
théng it hon so véi ndm 2000, dic biét véi cac tinh & mién Bic.
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GIGI THIEU

Theo Sadoulet va de Janvry (1995, trang 150),
nguyén nhéin thudng xdy ra thét bai thi trudng
1a sy han ché tiép can tin dung cho von luu
dong. Nhiing vin dé cac nong ho thuong gép
phai bao gdm tinh mua vu trong san xuit ma
& d6 chi phi can phai thuc hién trudce so véi
thai diém bét dau c6 thu nhap va cin phai ¢
kha nang can d6i ngudn von cho ky san xuét
theo muia hay theo nam. Do tin dung la dau
vao quan trong nén sy han ché ti€p cin tin
dung c6 anh hudng 16n t6i hoat dong san xudt,
trong d6 chi phi cin phai dugc gidi han theo
muic von hién c6 chii khong phai theo kha
nédng san xudt. Trong thuc té mdc gid ma ho
gia dinh nhan dugc hodc chi tra (cho ca dau
vao va ddu ra cuia san xuét) ¢ xu hudng ting
1én do su han ché tin dung (Sadoulet va de
Janvry 1995). Vi thé, gid tri ctia thu nhép va
cac khodan chi phi cho phan bén va cac dau vao
khéc déu ting lén do tinh trang han ché tin
dung. Su han ché nay khién ho gia dinh khé c6
thé c6 nhiing phuong dn st dung cac nguén

Iuc hién c6 mot cach t6t nhat.

Do tré ctia chi phi va thu nhép c6 nghia rang
tin dung nong nghiép dugc st dung dé dau
tu cho san xuét va d€ duy tri mdc s6ng trong
thoi ky trude khi ¢6 thu hoach, déc biét & cac
nudc ngheéo (Bardhan va Udry 1999). Thém
vao do, Krause va cac cong su (1990, trang
913) cho ring cac ho néng dan déu danh gia
‘tin dung nhu mét sy dam bao trong thaoi ky
kho khan véi nhiing rii ro clia san xuét’ Suy
nghi nay khién ho s¢ khong trd dugc ng va sé
dnh huoéng dén co hoi tiép cin tin dung trong
tuong lai. Barhan va Urdy (1999, trang 76) dé
cap ring ‘cic giao dich tin dyng theo mtia vu
rdt phé bién & cdc nén kinh t€ nong nghiép

nghéo’ va ‘nhiing quan hé thé ché (noi ma cic
giao dich tin dung dién ra) luon thay d6i va
phtic tap. Hon niia, trong da s6 cac nén kinh t&
nay muc d6 thong tin bat d6i xting gitta nguoi
vay va ngudi cho vay khién cho sy tu do héa
thi trudng tin dung tré nén dac biét khé khin.

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i hé
thong ngan hang va dang tién hanh tu do héa
dan dén thi trudng tin dung (Ngan hang thé
gi¢i 2003). Tuy nhién, cac h¢ nong dan quy
md nho va khu vic nong thon ndi chung ctia
Viét Nam dang phai d6i mat véi tinh trang
han ché tin dung (Duong va Izumida 2002;
Wolz 1997; Ngan hang thé giéi 1998). Trong
qud kh, thi truong tin dung ctia Viét Nam
da bi truc tric nghiém trong bai su can thiép
ctia Chinh pht nhu: uu tién nhiéu hon cho
cac doanh nghiép nha nudc va mot loat cac
chuong trinh san xudt hang hoa (Ngan hang
thé gi6i 1998). Hon niia, chinh sach tin dung
ndng nghiép & Viét Nam thuong dugc st dung
nhu mdt cdng cu cta chinh sach phuc lgi xa
hoi, huéng tin dung dén cac vung va cac ho
ndng dan nghéo hon thong qua céc hoat dong
ctia Ngén hang Chinh sach Xa hoi (trudc day
la Ngan hang Ngugi ngheo).

Ti sau ndm 1993, cdc ho nong dan c6 thé tiép
can tin dung thuong mai dé dang hon. Nghi
dinh s6 14/CP (1993) da tao diéu kién cho
cdc ho nong dan tiép cin tin dung, trong khi
trude day cac khoan cho nong dan vay dugc
thuc hién cht yéu thong qua cac co quan hay
t6 chtic. Vi su cai cach nay, tin dung c6 thé
cung cdp truc tiép cho cac ho néng dan thong
qua cac ngan hang thuong mai va céc t6 chic
tai chinh. Luat D4t dai ndm 1993 x4c dinh
quyén st dung dat dugc giao cho cac h néng
dén va cho phép ho st dung ciac quyén nay
dé thé chdp vay vOn tai ngan hang. Tuy nhién,

c6 nhiing vin d¢€ tiép theo lién quan dén viéc
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st dung S6 d6 thé chip cho ngan hang, vin
dé nay sé dugc ban dén ky hon & phén sau
ctia chuong.

Muc dich ctia chuong nay nhim tém tit tinh
hinh st dung tin dung tai cip néng ho & Viét
Nam thong qua viéc sti dung s6 liéu tii cac
cudc khao sat ho nong dan cac ndm 2001 va
2002. Panh gia va lién hé nhiing thay d6i
trong stt dung tin dung dang dién ra v6i chinh
sach tin dung. SO liéu khao sét dugc phan t6
theo viing, nguén cho vay, nhém hé nhim
khdo sat nhiing tic dong cta chinh sach tin
dung hién nay, xac dinh nhiing khé khan va
goiy chinh sach.

Trong chuong nay, trudc tién, c6 mot phan
téng két ngan gon cdc nguodn va chinh sich tin
dung nong nghiép & Viét Nam, sau d6 1a phin
mo ta phuong phép va két qua khao sat. Cac
két qua dugc phén tich theo cac chu dé nhu:
Tinh hinh st dung tin dung; thai han cho vay
va lai sudt; viéc sti dung thé chdp; tiét kiém

va kha ning tiép can ctia h¢ nong dan véi tin
dung. Céc két luin va cac ham y chinh sach
dugc rit ra trong phan cudi ctia chuong.

TiIN DUNG NONG NGHIEP TAI
VIET NAM

Khu viyic ngan hang ctia Viét Nam la khu vuc
dugc tién hanh cai cach sém nhét. Pa ¢ nhiing
thay d6i vé cdu tric, quy dinh va cich thic

hoat dong ctia nganh ngan hang so véi cudi
nhiing ndm 80 (Ngan hang thé gi6i 2003), nhu
Wolz (1997, trang 5) nhan xét “trong ndm 1997
tinh hinh cai céch thé ché c6 vé khong thuin
nhét” Mic du da cé nhiing thay d6i, Chinh phu
Viét Nam vén kiém soat kha nang tiép cin tin

dung va lai sudt trong tét ca cac khu vic cta thi

trudng tai chinh thong qua cac hoat dong va
quy dinh ctia Ngén hang Nha nudc Viét Nam,
va thong qua cac quy ché kiém soét ddi tugng
dugc vay tin dung (Duong va Izumida 2002;
Wolz 1997; Ngan hang thé gisi 2003).

NHUNG NHA CUNG CAP TIN DUNG CHO
NONG NGHIEP

La dién hinh cia mot nude dang phat trién, &
ndng thon Viét Nam c6 ddy du céc loai hinh
cung cdp tin dung cho nong nghiép, bao gom
tin dung chinh théng, ban chinh théng va
phi chinh théng. Tuy vay, trong khu viic ngan
hang chinh thong, Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién Nong thon Viét Nam (VBARD)
chiu trach nhiém cho vay t6i cac ho ¢ nong
thén (Anh 2002; Duong va Izumida 2002).
Nhung diéu nay khéng phai khi nao ciing
dung, s6 liéu diéu tra miic séng dan cu nim
1993 - 1994 cho thiy 40% cac khoan vay &
nong thon 1a vay cd nhén, 35% dugc vay tu
nhiing ngudi cho vay tu nhan va 25% vay ti
ngén hang va cac nguén khac (Wolz 1997).
Céc co quan va don vi hoat dong trong thi
trudng tai chinh chinh théng, ban chinh théng
va phi chinh théng dugc trinh bay dudi day.

KHU VUC TIN DUNG CHINH THONG

Céc ngudn tai chinh thuong mai 6 Viét Nam
bao gdém cac ngan hang thuong mai, chi nhanh
cac ngan hang nudc ngoai, cac ngén hang lién
doanh va cdc ngan hang ¢8 phan. Hién nay

¢6 4 ngin hang thuong mai Nha nuéc (gém
Ngén hang Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam (VBARD), Ngan hang Ngoai
thuong Viét Nam, Ngan hang Cong thuong
Viét Nam, va Ngan hang P4u tu va Phat trién
Viét Nam) dong vai trd quan trong nhét, trong
d6 VBARD la ngudn tin dung thuong mai cha
yéu cho cic h¢ ¢ néng thon.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 123
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



Ngan hang Chinh sach Xa hoi (BSP) 1a mot
ngén hang phi lgi nhuén cta Chinh phu dugc
thanh 14p ndm 1995 v6i muc tiéu gép phan
x04 doi gidm ngheo (Wolz 1997, trang 9). D6i
tuong dugc hudng loi tii cac khoan vay & ngén
hang nay dugc lya chon chat ché. Ngan hang
BSP 14 nguoén tin dung chi yéu cho cac ho
nodng dan nghéo, dan tdc thiéu s6, hodc nhiing
ngudi dugc hudng ché do xa hoi dac biét
(nhiting hé c6 thanh vién 13 thuong binh hoac
liét sy, gia dinh c6 cong véi nu6e). Vi ngheo
doi thuong tap trung & khu vuc néng thon, do
d6 Ngan hang BSP la ngudn tin dung thuong
mai sdn sang phuc vu d6i véi nhiéu hd 6 nong
thon. Cac khoan vay tii Ngan hang BSP dugc
uu dai véi lai sudt thdp (khodng 0,8% mot
thdng) va néi chung cé quy mo nho.

KHU VUC TIN DUNG BAN CHINH THONG

Khu vuc ban chinh théng cung cép tin dung
thong qua cdc t6 chiic doan thé, chinh trj xa
hoéi & nong thén, muic d6 hoat dong ctia khu
viic nay & mot vung phu thudc vao cac chuong
trinh uu tién cta Chinh pht, cic dich vu uy
thac ctia cic ngén hang va hoat dong ctia

céc doan thé. Muc 1ai sudt tii cic ngan hang
nay thuong thap hon so véi cdc ngén hang
thuong mai.

Tl nam 1997, Quy Tin dung nhan dan (PCF)
da dugc thanh lap bdi Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. Déy la cac hgp téc xa tiét kiém va
tin dung cép xa, dugc thanh 14p v6i muc dich
thac ddy hoat dong clia cdc nhém tuong trg
lan nhau theo Luit Hgp tac xa (Wolz 1997,
trang 11). Ban d4u cac hgp tac xa nay phat
trién rat nhanh chdng, theo bdo cdo ctia Ngan

60 61 tinh, thanh. Lai sudt ctia PCF phan anh
1ai suét cho vay thuong mai va cac khoan vay

thuong 13 ngdn han.

Tin dung gan v6i mét s6 chuong trinh ctia
Chinh phu va clia nudc ngoai dugc uy thac
cho cdc ngan hang dé thuc hién cic dy an
nhu Chuong trinh Quéc gia vé Xod d6i Giam
nghéo va Dy én Qudc gia vé Lao dong va Viéc
lam. Céc chuong trinh cung cdp tin dung cho
cdc nhom noéng dan thong qua céc doan thé
chinh tri xa hoi (H6i Phu nt, Hoi Nong dan)
hay chinh quyén dia phuong déu dugc xem la
cdc nguodn tin dung ban chinh théng. Loai tin
dung nay c6 thé c6 ngudn goc tii ngin sach
qudc gia hodc tl cac khoan hé trg phat trién
clia nude ngoai va ctia cdc t6 chuic tai chinh
qudc té. Céc t6 chic hay cic thé ché tai chinh
trung gian nhu vy c¢6 kha ning khic phuc
dugc van dé bat déi xting thong tin duéi goc
d6 don xin vay vén clia cac cd nhan dugc kiém
dinh qua céc t6 chuc dang tin cdy (Duong va
Izumida 2002).

Tu dau théap ky 90 ctia thé ky trudc, cac t6
chtic quin ching (Héi phu ni, Hoi Nong dan)
dugc trg giup ctia cac t6 chuc phi chinh pha
(NGO) quoc té, da khuyén khich cac co ché tin
dung nho dya trén nguyén tic phi lgi nhuan.
Loai tin dung nay nhdm phat trién cong déng,
binh déng gi¢i, xod d6i gidm nghéo, va cac hd
gia dinh hodc cdc cd nhan véi hoan canh dic
biét (nguoi dan tdc, ngudi mién nui va viing
xau ving xa, cac ho nghéo va phu ni). Méc

du cc co ché tin dung nho c6 thé quan trong
d6i v6i mot vai vung cu thé va c6 thé trg thanh
d6i tugng dugc nghién ciu sau hon, nhung d6
khong phai la trong tam ctia phan dugc trinh

hang thé giéi ndm 1998, c6 hon 900 hop tac xa bay trong chuong nay.
tin dung hoat dong & cip xa trén 51 trong téng
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CAC NGUON TiN DUNG PHI CHINH
THONG

Céc nguén tin dung phi chinh théng la nguén
cung cép tin dung truyén théng cho khu vuc
nodng thon va la két qua cua thi trudng tin
dung chinh théng kém phat trién. Wolz (1997)
nhan dién 4 dang tin dung phi chinh théng,
bao gom:

= Cho vay lan nhau gitta ban bé va hang

x6m;

= Xoay vong tiét kiém va trao d6i tin dung,
ho trg tiét kiém theo thoi gian cu thé luan
phién trong nhém (nhiing nhém ngusi
nay thuong tin tudng 1an nhau va ti mot
lang);

= Ngudi cho vay chuyén nghiép bao gém ca

nhiing cht hiéu cdm do

= Cac nha budn hay dai ly bu6n ban ting
trudc tién hay hién vét (cé quyén thu mua
khi thu hoach).

Lai suft gdn v6i ngudn tai chinh phi chinh
thdong c6 thé bién dong tit miic rt cao dén
khong c6 lai suit, dong thoi quy mo von vay
ciing rat khac nhau. Tin dung phi chinh théng
da dong vai tro quan trong déi véi viéc cung
cdp tin dung cho cac hd & nong thén trong
thoi gian qua va dugc khdng dinh bdi cic s§
liéu thong ké tii cudc diéu tra miic song dan
cu cac nam 1993 - 1994.

QUA TRINH PHAT TRIEN CHINH SACH
TIN DUNG

O Viét Nam dang c6 mot xu hudng tich cuc
trong viéc gin tu do hod chinh séch tin dung

v6i cac nguyén tic ctia nén kinh t€ thi trudng.

Cho dén nhitng nim gan day, cac nguon tin
dung thuong mai van bi kiém soét bang chinh
sach lai sudt ctia Ngan hang Nha nuéc va diéu
nay c6 tac dong dén kha ning canh tranh cua
cac ngudn tin dung thuong mai & néng thon.
Hién nay, lai sudt ngan hang dang dén dan
dugc ty do hoa. Nhiing thay d6i trong chinh
sach lai sudt dugc thuc hién trong thang 5 ndim
2002 v6i Quyét dinh s6 546/2002/QD-NHNN
ctia Thong d6c Ngan hang Nha nudc (Ngan
hang Nha nuéc 2002). Quyét dinh nay cho
phép nhiing giao dich ngan hang dugc tu thoa
thuan vé 1ai sudt gitta nguoi vay va ngan hang
d6i v6i cac hop déng tin dung bang tién dong
Viét Nam. Khi cho vay, ngén hang cin xac
dinh mtic lai suit dya trén tinh hinh cung va
cdu von trén thi truong, va c6 tinh dén miic
do tin cdy ctia bén nhén tién vay. Diéu nay c6
nghia 14 1ai sudt khong con bi kiém soat bang
cac bién phap truc tiép cta Chinh pht niia va
cho phép phét trién nhanh d€ dap ting véi thi
truong tin dung tu do hon.

Chi phi giao dich cta tin dung trong néng
nghiép cao bdi vi cac khoan cho vay nong
nghiép va & viing néng thon thudng nho va
ngdn han. VBARD d3 quy dinh mdc lai sudt
cao hon cho cac khoan vay ¢ ndng thon so véi
khu vuc d6 thi va muc lai suat cao hon d6i vé6i
cac khoan vay nho so v6i cac khoan vay 16n
hon (Ngén hang nay dua ra nhiéu muc lai suat
khéc nhau cho céc khoan cho vay tu sau thang
8 ndm 2002. Vi du: it hon 10 triéu: 1%/thang;
it hon 50 triéu: 0,9%/thang; 16n hon 50 triéu:
0,85%/thang). P4u tu vao khu vic néng thén
khong hip dan d6i v6i ngan hang so véi dau tu
vao khu vuc thanh thi va linh vuc cong nghiép.
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Chinh sdch lai suét hién nay van c6 nhiing
phén biét nhat dinh gitia cac khoan vay: 16n va
nho, trung han va dai han cling nhu gitta cac
khéch hang khéac nhau. Giéi han mtic cho vay
d6i v6i nong dan phu thudc vao ban than cd
nhan vay tién, c6 lién quan dén khoi lugng tai
san dam bao dung dé thé chép. Céc khoan vay
s€ con phu thudc vao ho nong dan thudc nhoém
nao (nghéo hay giau, san xuit quy mo ho hay
trang trai). Do tai san c6 thé thé chép cta cac
hd nong dan thudng co gid tri thap, vi vy cac
khoan vay néng nghiép thudng khd nho.

Céc tai san san c6 d€ thé chép & viing nong
thon chu yéu 1a nha, dat va cac tai san san xuét
khéc, dic biét la vat nuodi. O Viét Nam, nong
dan khong thuc sy 1a ngudi s6 hitu dat, nhung
ho c6 thé thé chip quyén st dung dét ctia
minh. Gia trj thé chdp ctia S6 d6 vao khoing
50 - 70% gia tri dat, do la gia tri theo khung
gid dat cua Chinh phu d6i véi tling viing
(Ngan hang thé giGi 1998). Trong khi do, gia
tri nha & lai dugc truc tiép xdc dinh béi nhan
vién ngan hang. Trudc kia, gid d4t do Chinh
phu xdc dinh thudng thip hon nhiéu so véi
gid thi trudng, khién cho gia tri thé chip ctia
dat nong nghiép trd nén rat thap. Luat bat dai
ndm 2003 da gidp cho gia tri dt theo khung
gid ctia Chinh pht sat hon véi gia tri thuc trén
thi truong (Viétnam New 2003).

Mot loai thé chidp quyén st dung dat khac la
tin chdp c6 thé dugc cic ho nong dan - nhiing
ngudi dugc giao dit va c6 S8 do st dung.
Trong trudng hgp nay, ngan hang xem quyén
st dung dat nhu la sy 1am tin, c¢6 ché dya vao
phia chinh quyén dia phuong va doan thé dia
phuong cho cac khoan vay & nong thon. Gia
tri quyén st dung dit gidng nhau theo dau S8
do, ma khong phu thudc vao dién tich dat, gia

tri ddt trong S6 do6 hay cac tai san san xudt (cay
trong) trén dat. St dung quyén st dung dit dé
tin chdp v6i ngan hang, ho ndng dan c6 thé
dugc vay mot s6 tién ¢ dinh. Theo quy dinh
hién nay, muc v6n vay tit VBARD khong vugt
qud 10 triéu dong déi véi ho nong dan va 20
triéu déng d6i vdi trang trai. Uu diém clia viéc
dung tin chip nay 1a hd néng dan c6 thé tiép
can dén tin dung dé dang hon va nhiing nong
ho c6 quy mo sdn xudt nho hon cén it vén hon
ciing dugc ho trg. Cac khoan vay 16n hon cin
phai c6 thé chap.

Rui ro phd san 1a mot yéu t6 quan trong déi
v6i cdc t6 chuic tin dung. Ngudi cho vay can
phai chéc chén dugc ring ngudi vay phai

thuc sy c6 quyén ban hay chuyén nhugng

dat hay quyén chuyén d6i muyc dich st dung
dét (Feder & Feeny 1991, trang 91). Nhiing
khé khan lién quan dén viéc dung quyén st
dung dat dé thé chip da dugc ban dén nhiéu
(Duong va Izumida 2002; Humphries 1999;
Thoi bdo Kinh té€ Viét Nam 2001; Wolz 1997).
Mic du quyén st dung dit dugc chdp nhan
dung dé thé chdp, nhung tht tuc van con cong
kénh, vi thuc té néu phai tich thu tai san dé thé
ng, ngan hang khong thé dé dang cho thué hay
ban manh dat da dugc dung dé thé chdp. Nhu
Duong va Izumida da nhén xét (2002, trang
321) “Co rét it truong hgp dét bi ban di khi ma
ngudi dan khong tra dugc ng”. Trong trudng
hop khong tra dugc ng, VBARD c6 ging thu
hoi ng véi su gitp d& cta uy ban nhén din va
chinh quyén dia phuong (Wolz 1997).

Viéc sti dung quyén sti dung dat nhu mot tai
san thé chdp thudng vay dugc cdc khoan vay
nho va ngin han. Diéu nay han ché sy phat
trién kinh t€ h¢ nong dan. Hon nita, khong
c6 su phén biét gitia cdc h ndng dan st dung
vOn hiéu qua va nhiing ngudi sti dung vén

khong hiéu qua. Cac ngén hang khong thé tao
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ra su khich 1¢ hay khuyén khich nao déi véi
cac khach hang lam én t6t vi néu cac khach
hang c6 vat thé chdp nhu nhau, ho déu c6
quyén dugc vay mét lugng von nhu nhau va
thong thudng lugng tién vay 1a nho.

PHUGONG PHAP

Trong nam 2001, mot cudc khao sat cac ho
ndng dan da dugc tién hanh & 4 tinh caa Viét
Nam: Ha T4y va Yén Béi & mién Béc, Binh
Duong va Can Tho & mién Nam (xem chi tiét
& Phu luc 1). Gan 400 h¢ gia dinh dugc khdo
sat tai 16 xa (2 huyén & méi tinh). Cac h¢ nong
dan dé dugc khao sat lai vao ndm 2002, trong
d6 ¢ mién Nam chi c6 mot ntia s6 ho dugce

khéo sat lai. S6 liéu tii ca 2 cudc khao sat dugc

trinh bay trong chuong nay. S6 liéu dugc thu
thép trén dién rong (hau hét la s6 liéu dinh
lugng) lién quan dén qui mo dat dai, st dung
dat dai, tai san, san xudt chung ctia h¢ va trén
tiing thlia rudng, cac nguén thu nhép, mtic
gid ctia ddu vao, ddu ra, tinh hinh st dung tin
dung, nhan thiic rii ro nang sudt va gia ca. S6
liéu phuc vu cac ndi dung chinh ctia chuong
nay 6 lién quan dén st dung tin dung, nhung
cdc s6 liéu khdc lién quan dén viéc st dung tin
dung nhu quy moé dat dai ctia ho, muic thu nhap
va cu truc ho gia dinh cling dugc thu thép.

Vi cudc khao sit dugce tién hanh trong 2 nim
2000 va 2001, nén s6 liéu vé tin dung khong
phan anh cdc quyét dinh gan day ctia Chinh
pht (nhu da dé cip & trén) trong nam 2003 vé
tu do hod 1ai suét.

Dé c6 thé xay dung vuon cay lau ndm nhu vudn hén hgp cc cay dn qua 6 Ha Ty, nong dén rét

can tiép can dén tin dung dai han, nhung nong dén rat kho vay dugc nhiing khodan vay dai han.
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KET QUA KHAO SAT

PAC PIEM CAC KHOAN CHO VAY TU CAC
NGUON KHAC NHAU

S6 lugng cac khoan cho vay tii cac ngudn khac
nhau trong ndm 2000, quy mo trung binh va
lai sudt cac khoan vay ctia cc ho nong dan

dugc trinh bay trong bang 1.

N6i chung, 55% trong s6 346 cdc hd néng dan
dugc khao st ¢6 vay von trong nam 2000. Cac
ngudn tin dung chinh théng chiém phéin 16n
trong téng cac khodn vay, véi 30% trong tong
$6 cac ho c6 vay von tit VBARD. Céc khoan
vay tui khu vuc chinh thong chiém dén 70%
s cac khoan vay trong khi cdc khodn vay tu
ngudn ban chinh thong va phi chinh théng
chiém tuong ting la 9 va 14% (hinh 1). Trong
s6 cac khodn vay tif cdc ngudn chinh théng,
cdc khoan vay tit VBARD chiém t6i 72%.
Lugng von cho vay tii khu vic ban chinh thtic
ndi chung nhd, mic trung binh khoang 2,5

Bang 1. S6 khoan vay, lugng vay va lai sudt ti cac ngudn vay khac nhau ndm 2000 cua cac ho diéu

tra § 4 tinh (t8ng s6 ho 346)

Nguon vay Sd khoan vay nam  Lugng vay trung  Lai suét trung binh
20002 binh 1 1an (triéu d) (%/thang)

Ngudn chinh théng
VBARD 109 9,3 (9,0)b 1,04 (0,23)
Ngan hang Chinh sach Xa hoi 26 2,5 (1,4) 0,79 (0,27)
Ngan hang khac 14 8,2 (5,3) 1,11 (0,19)
Ngudn ban chinh thdng
Hoi Néng dan 6 2,6 (0,6) 0,79 (0,14)
Hoéi Phy nit 13 2,7 (1,6) 0,79 (0,15)
Quy Tin dung nhén d4n 3 2,7 (2,1) 1,18 (0,18)
Nguon phi chinh théng
Ho hang 10 11,4 (15,9) 0,35 (0,75)
Ban be 7 6,4 (7,1) 0,13 (0,34)
Nguoi cho vay lai dia phuong 13 10,6 (14,0) 3,47 (3,14)
Ngudn khong ro
(ho khong tra 15i) 26 7,1 (10,9) 1,00 (0,88)
Téng khoan vay 227

a Mot s6 ho c6 nhiéu hon 1 khoan vay

b Trong ngodc la d¢ léch chuin
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triéu déng, do la cac khoan cho vay tit VBP va
cac quy tin dung nhan dan. Tuy nhién, 1ai sudt
ctia cac khodn cho vay tii nguén ban chinh
thong thdp hon nhiéu. Lugng vén vay tl cic
ngudn phi chinh théng c6 thé nhiéu hodc it
(nhu phan anh béi d6 1éch chudn cua lugng
voOn vay). Lai sudt tinh bdi nhiing ngudi cho
vay chuyén nghiép cao hon nhiéu so véi miic

14i sudt tinh bsi nhiing ngudi cho vay khac.

SU DUNG KHOAN VAY, NGUON VAY VA
PAC PIEM CUA KHOAN VAY THEO TINH

Béng 2 tdng két chi tiét vé tinh hinh tin dung
cho cac h¢ nong dan dugc khao sat & 4 tinh.
Hau hét cac ho déu nhén thiic r6 ring c6 kha
nhiéu nguén tin dung va trén 50% cic ho nong
dan dugc khao sat tai tit ca cic tinh, trii Yén
Bai, da vay von trong vong 5 ndm qua (1995

-1999). Ty 1é cac hd c6 vay von (khoan vay

Ty 1& khodn vay

Hinh 1. Phén b6 cac khoan vay ctia cac h
diéu tra ndm 2000 gitia cac ngudn chinh
thong, ban chinh thong va phi chinh théng
(t6ng s6 khoan vay = 217)

mdi hodc cit) trong ndm 2000 cting kha cao,
v6i 47% s6 ho 6 Yén Bai va 61% & Ha Tay. Ty
1é cac ho vay von trong ndm 2001 ciing rét cao,
cho di1 c6 mét s6 khoan ng vay ti trude van
tiép tuc dugc ghi ng.

Quy mo trung binh ctia cac khoan vay (tu tét
ca cac ngudn) trong nam 2000 cb vé tuong ty
nhau & céc tinh, trit Yén Bai v6i mic trung
binh nhé hon nhiéu. Quy mé trung vi cac
khoan vay thdp hon quy mo trung binh & tat
ca cac tinh, d4c biét ¢ Ha Tay va Binh Duong.
N6i chung, quy mé trung vi ctia cac khoan
vay trong ndm 2001 cao hon & 2 tinh mién
Nam so véi 2 tinh mién Béc. Véi cac khoan
vay ndm 2001, ca quy mo trung binh va trung
vi déu cao hon & cac tinh phia Nam va thédp
hon & phia Bic (hinh 2). C6 thé giai thich cho
su khac biét nay 1a mét cach tu nhién quy mo
san xudt 16n hon & cic tinh phia Nam dugc
phéan dnh thong qua quy mo v6n vay 16n hon
trong ndm 2001. C6 thé giai thich cach khéc
la quy mo von vay trung binh phan anh phan
tram cao hon ctia cac khoan vay dén tu khu
viic chinh théng & céc tinh mién Nam (xem
bang 3).

Nhin chung sy khéc biét trung binh vé quy
md cac khoan vay dé€ nghi va quy mé duge
chép nhan cho vay la khong 16n, va kha tuong
dong gitia cac huyén, trit trudng hop cua tinh
Ha Tay. O tinh nay, mét s6 nong dan dé nghi
khoan vay l6n (50 triéu dong hay nhiéu hon)
nhung khong dugc dap ting hoan toan. Ty 1é
cac khoan vay d€ nghi ma khong dugc dap
ung ddy du dugc trinh bay trong hinh 3, 1a
mot trong nhiing chi s8 cho thdy sy han ché
vé tin dung ma cac ho nong dan dang gép
phai. Mot vai ho c¢6 kha nang tiép can dén cac
ngudn tin dung khéc véi cdc mén ng thi hai
hodc tht ba, diéu nay cho thdy han ché tin
dung khong phai khi nao ciing c6 hiéu luc, tuy
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nhién thuong cac khoan vay tht 2, thit 3 ¢6 lai
sudt cao hon khoan vay déu tién. N6i chung,
tinh hinh han ché tin dung c6 vé cing thdng
nhét & Ha Tay va Binh Duong, véi hon 20%

s6 ho nong dan khong vay dugc miic ho yéu
cdu. Su han ché tin dung néu danh gia theo sy
khéc biét gitta lugng vén yéu cdu va lugng von
dugc dap tng, c6 vé it hon doi véi cac khoan
vay trong nam 2001 & tat ca cdc tinh trti Binh
Duong, va lai dac biét ding & tinh Yén Béi.

Ty 1é cac khoan vay tii cac nguén khac nhau
va quy mo trung binh ctia cdc khodn vay trong
ndm 2000 dugc trinh bay trong bang 3. Ngu6n
cho vay chu yéu tai tat ca cac tinh 1a VBARD,
dac biét ¢ Can Tho c6 hon 80% cac khoan vay
la tit VBARD cung cdp. Céc khodn vay tii cac
ngan hang thuong mai khac ciing kha phé
bién & mién Nam nhung kha ving béng & cac
tinh mién Béc. Ty 1é céc khoan cho vay tit VBP
cao nhét & Yén Bai va khong c6 khoan vay nao
dén tlt ngudn nay & tinh Cén Tho.

Bang 2. Tém tit mot s6 chi tiéu tin dung & cac ho trong 4 tinh diéu tra - cac khodn vay tit moi

ngudn

Tinh HaTay Yén Bai Binh Can Tho

(n=93) (n=85) Duong (n=82)
(n=86)

Ty 1é cac ho covay trong ndm ndm qua 67 44 56 68

(1995-1999) (%)

Khoan vay con giii ndm 2000

Ty 1é cac ho c6 vay (%) 61 47 51 59

Lugng vay trung binh (triéu dong) 7,7 3,9 10,1 8,6

Lugng vay trung vi (triéu dong) 4,5 2,5 6,5 7,5

Chéch léch trung binh gitia lugng mudn vay va 4,1 1,0 1,7 1,5

dugc vay (triéu dong)

Khoan vay nam 2001 (n=109) (n=102) (n=48) (n=49)

Ty 1é cac ho c6 vay (%) 38 462 35 39

Lugng vay trung binh (triéu dong) 5,6 2,7 16,7 11,8

Lugng vay trung vi (triéu dong) 3,0 2,5 10,0 10,0

Chéch léch trung binh gitia lugng mudn vay va 2,7 0,4 2,7 0,3

dugc vay (triéu dong)

a  S§ liéu vé ngay vay khong cd, cho nén s liéu trén c6 thé bao gdm cac khoan vay trudc nim

2001, nhung van tinh cho nam 2001
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2000 2001
6

. Lugng vay trung binh

. Gid tri trung vi cla lugng vay

12

10

Lugng vay (triéu d)

HaTay YénB&  Binh Can  HaTay YénBai  Binh Cén
Duong  Tho Duong  Tho

Hinh 2. Gia trj trung binh va trung vi ctia lugng vay thuic hién nam 2000 va nam 2001 tu tdt ca
cac ngudn cua cac ho diéu tra ¢ tinh Ha Tay, Yén Bai, Binh Duong va Can Tho

40 —
35 | Il Khoan vay - 2000

30 L I Khoan vay - 2001

25
20

15

Ty 1é cac khodn vay

10

Ha Tay Yén Bai Binh Duong CanTho

Hinh 3. Ty 1¢ phan tram cac khoan dé nghi vay nhung khong hoan toan dugc dap ting nam 2000
va 2001
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Céc hd ndéng dan dugc khao sat 6 ca Binh
Duong va Can Tho c6 hon 80% cac khoan

vay trong ndm 2000 dén tii khu vuc tin dung
chinh théng. Diéu nay dic biét khac & cic xa
thudc mién Bac - noi ma ty 1é cac khodn vay tu
khu vyc ban chinh théng va phi chinh théng
la rdt ddng ké. Khu vyc ban chinh théng hau
nhu khong hoat ddng & cac xa thudc mién
Nam, trong khi cac ho nong dan & mién Bac
lai sti dung khd rong réi tin dung tii ngudn nay
va ca tit khu vuc phi chinh théng, bao gom

ca cc quy tin dung va cic t6 chiic doan thé
(Hoi Nong dan va Hoi Phu nit). Néng nghiép
& mién Nam mang tinh thuong mai cao hon
$0 v6i 6 mién Béc, trong khi d6 cdc méi quan
hé gia dinh va cong dong & phia Bac chit ché
hon. Su thiéu ving cic khoan vay tit cic ngan
hang thuong mai khac tai Ha Tay la diéu gay
ngac nhién, boi khoang cach ti tinh nay dén

cac dich vu ngan hang 6 Ha Noi rét gan.

Muic trung binh cac khoan vay ctia cac ho
nodng dan & Ha Tay va Can Tho tit VBARD
tuong tu nhau (9 triéu dong), & Binh Duong
cao hon (12 triéu dong), va 6 Yén Béi thdp hon
(5,6 triéu dong). Tuy nhién, muic trung vi cia
cac khoan vay tit VBARD lai thip hon & cac
tinh mién Béc (5 triéu déng & ca Ha Tay va
Yén Bii), trong khi ¢ cac tinh mién Nam lai
cao hon (9 triéu dong & Binh Duong va 8 triéu
dong & Can Tho). Cac khoan vay tit VBP, cac
quy tin dung, va cac t§ chiic quan ching c6

vé nho hon nhiéu, khoang 2,5 triéu dong, voi
muic trung vi nho hon & cic xa mién Bic (bang
1). Cac khoan vay tht 2 va thi 3 ctia cac ho
thudng dén tit khu vuc phi chinh théng va rat
khdc nhau vé quy mo. Nhiing ngudi cho vay tu
nhan & dia phuong tinh 1ai suét cao hon kha
nhiéu so v6i cac ngudn khic, 6 viing diéu tra,

1ai suét nay khoang 2 - 6%.

Tuong ty véi cac s6 liéu thu duge doi véi cac
khoan vay trong ndm 2001. Tuy nhién, mét su
khéc biét 16n gitia nam 2000 v6i ndm 2001 1a &
Ha Tay c6 xu hudng it vay tin dung tii nguén
phi chinh théng hon (tii 24% xudéng con 2%)
va Yén Bdi (tit 15% xuéng con 4%). O Ha Tay,
diéu nay tuong ting véi s6 khoan vay tii khu
vic chinh théng ting 1én (ti 56 dén 87%), dac
biét la tit VBARD, va & Yén Bdi la s6 khoan vay
tii ngu6n ban chinh théng (tii 19 dén 31%),
dac biét la tit Hoi Phu nii. So sanh lugng von
cho vay tit VBARD trong 2 nam nay dugc
minh hoa trong hinh 4. Lugng v6n trung binh
ctia cac khoan vay tii VBARD giam xudng doi
chut & cdc xa mién Béc trong khi lai ting nhe &
Can Tho va tang dang ké 6 Binh Duong.

Thdi han cho vay va 1ai sudt tii cac nguén von
khéc nhau, chia theo tinh trong cac nam 2000
va 2001 dugc trinh bay trong bang 4. N6i
chung, cac khoan vay tti khu vic chinh théng
thuodng la von trung han, ddc biét 1a von ti
VBARD va VBP. Cac ngan hang khéc yéu cau
muic l3i sudt cao hon mét chit va ngén han
hon. Mot s6 khodn vay tit ho hang va ban be
thi khéng c6 “ky han xdc dinh” nhung s6 liéu
& day khong bao gom thong tin nay.

V6i s6 liéu vé cac khoan cho vay trong ndm
2001, c6 su bién dong dang ké gitia cac tinh.
Vay tli nguén tin dung ban chinh théng & Ha
Tay c6 muc lai sudt cao hon va ngdn han hon
50 v6i s6 liéu nam 2000 va s6 liéu cua tinh
Yén Béi. Thoi han vay ¢ mién Nam c6 vé ngin
hon & mién Béc. Mtic lai sudt cao hon khi noi
dén cac khoan vay tii nhiing ngudgi cho vay
tu nhan. Ca hai trudng hgp dugce khao sat

¢4 vay vOn tlii ngudn nay déu ndi rang vay dé
san xudt, mot trudng hop vay tu nhan sau khi
khong tiép cin dugc ngudn chinh théng.
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Bang 3. Ty 1¢ cac khoan vay va lugng vay trung binh trong ndm 2000 tii cic nguén tin dung

khéc nhau
Tinh Ha Tay Yén Bai Binh Duong Can Tho
(n=93) (n=85) (n=86) (n=82)
S6 khoén vay ndm 2000 78 47 50 50
Nguon vay %s6 Lugng %s6 Luong %s6 Lugng %sd Lugng
khoan (triéu khoan (triéu khoan (triéu khoan (triéu
vay dong) vay dong) vay doéng) vay dong)
Chinh théng
VBARD 40 8,9 25 5,6 50 12,0 82 91
VBP 12 2,8 23 2,4 12 2,2 0 -
Ngan hang khéac 0 - 2 20,0 20 10,0 12 4,6
Téng ngudn chinh thong 52 50 82 94
Ban chinh thong
Hoi Nong dan 4 2,3 4 3,0 2 2,5 0 -
Hoi Phu nit 6 2,8 15 2,3 2 5,0 0 -
PCFs 4 2,7 0 - 0 - 0 -
Téng ngudn ban chinh 14 19 4 0
thong
Phi chinh théng
Ho hang 9 13,2 4 2,8 0 - 2 16,0
Ban be 6 8,3 2 0,5 2 3,0 0 -
Ngudi cho vay lai dia 9 13,5 9 2,9 2 5,0 2 10,0
phuong
Tong ngudn phi chinh 24 15 4 4
théng
Nguon khong ro
ho khong tra 1oi 10 51 15 2,1 10 15,1 2 3,0

Ghi chi: VBARD: Ngan hang Néng nghiép & PTNT; VBP: Ngin hang Chinh sach Xa hoi; PCFs:
Quy Tin dung nhén dan.
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SUDUNG QUYEN SUDUNG PAT PE THE
CHAP

Céc hd ndéng dan dugc hoi ho da ding vat gi
dé thé chdp cho khoan vay. Déi v6i cac khoan
vay nam 2000, S8 d6 dugc phan dnh la vat

thé chdp chii yéu v6i 49% y kién clia cac ho
noéng dan & Ha Tay, 45% y kién & Yén Bai, 73%
6 Binh Duong va 81% & Can Tho. Rét nhiéu
khoén vay béng cach nay c6 quy mé nho hon 5
triéu déng, do la giéi han mtic cho vay tai thoi
diém d6 véi diéu kién tai san thé chdp laho
nong dan dung S6 do d€ ‘tin chdp. Ddi véi cac
khoan vay ndm 2001, nhiéu ho gia dinh & Yén
Bdi phan anh ring ho dung ’tin chdp’ dé vay
von. biéu nay c6 thé c6 mot méi lién hé véi sy
hoat dong tuong déi tich cuc ctia khu vyc tin
dung ban chinh théng & ving nay.

Lugng vay trung binh (triéu &)
S}

O N M O

Ha Tay

Yén Bai

CAcC VAN PE TIEP CAN VA SU DUNG TiN
DUNG

Mot s6 hd nong dan da phan nan vé cic vin dé

lién quan dén cic khodn vay theo 3 goc do:
= Tht tuc cho vay;

= Quy mo6 khoan vay va diéu kién cho céc
khoan vay;

»  Kho khan khi tra no.

Nhin chung, nhiing h phan nan vé nhiing
khodn vay khong nhiéu. Mét s6 néng dan cho
rang ho khong gip khé khin gi d6i vé6i cic
khodn vay ctia ho.

Hau hét nhiing phan nan vé cac khoan vay ctia
VBARD (16% céc khoan vay) lién quan dén
tha tuc cho vay bao gom: céc thii tuc phiic tap
va ton nhiéu cong stic, cac khodn vay déu can
nhiéu thoi gian d€ dugc phé duyét, kiém tra

CanTho

Binh Duong

Hinh 4. Lugng vay trung binh tif Ngan hang Nong nghiép va Phat trién n6ng thon nam 2000 va

2001
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Bang 4. Khoan vay ctia h¢ nam 2000 (chua trd) va vay méi nam 2001 (thoi han vay va lai sudt
theo nguén)

Nguon vay Ha Tay Yén Bai Binh Duong Can Tho

Thoi Laisudt Thoi Laisudt Thoi Laisudt Thoi Laisudt
han (%/ han (%/ han (%/ han (%/
(thdng) thang) (thang) thang) (thing) thang) (thiang) thing)

S4 liéu 2000 (S6 ho =93) (S6 ho = 85) (S6 ho = 86) (S6 ho =82)
Chinh théng
VBARD 21 1,1 27 1,0 16 1,0 22 1,0
VBP 23 0,7 24 0,7 12 0,8 - -
Ngan hang khéc - - 12 1,1 17 1,1 8 1,6
Bén chinh théng
Hoi Nong dan 28 0,7 18 0,8 36 1,1 - -
Hoi Phy nit 20 0,9 33 0,7 24 0,6 - -
PCFs 9 1,2 - - - - - -
Phi chinh théng
Ho hang 6 0,2 15 0,0 na 0,0 36 2,0
Ban beé 7 0,0 5 0,0 na 0,9 - -
Ngudi cho vay ¢ dia 11 2,0 5 4,3 6 2,1 na 12,0
phuong
$6 liéu 2001 (S6h6=109)  (S6ho=102) (S5 ho = 48) (S5 hé = 49)
Chinh théng
VBARD 22 1,2 28 0,8 16 0,9 18 1,0
VBP 23 0,6 25 0,9 12 0,6 - -
Ngén hang khac - - - - 12 1,0 12 1,2
Ban chinh thong
Hoi Nong dan 12 1,2 27 0,8 - - - -
Hoi Phy nit 9 1,2 36 0,7 - - - -
PCFs 24 1,1 11 1,2 na 1,2 - -
T6 chuc khac 8 1,3 - - - - - -
Phi chinh théng
Ho hang 10 1,2 na na - - - -
Ngudi cho vay & dia - - - - 2 8,0 4 6,0
phuong
Ghi cht: VBARD: Ngan hang Nong nghiép & PTNT; VBP: Ngan hang Chinh sach Xa hoi; PCFs:
Quy Tin dung nhan dan.
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di, kiém tra lai va phai dugc chinh quyén dia
phuong chdp nhin. M6t s6 ndng dan da phan
dnh ring “viéc lam céc tha tuc trén lang phi
nhiéu thoi gian”. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 y
kién khac (5%) cho rang tién vay dugc thi qua

it va 1ai sudt lai qua cao.

Khoang 19% trong tdng s6 cac khoan vay clia
VBP ciing bi phan nan vé thu tuc cho vay va
nhiing ngudi khéc thi phan nan vé s6 lugng
cac khoan vay. 38% cac ho nong dan dugc vay
von nhung nhiing khoan vay nay hoéc la qua
it, hodc la thoi han qué ngdn. Trung binh méi
khoan cho vay chi 2,5 triéu déng. Diéu nay
cho thdy dudng nhu cac vin d€ ctia nhiing
khoén vay nay xudt phat tii ngudn tin dung.
Chi ¢6 duy nhat mét y kién phan nan vé cac
khodan vay ctia cac ngan hang khac ti khu vuc
chinh théng.

C6 6 khoan vay tti Hoi Nong dan nhung mtic
do than phién vé tha tuc cho vay lai rat 16n
(50%) trong tdng s6 cac khoan vay. Nhiing
phan nan vé cac khodan vay nho tit Hoi Phu
nt nhiéu hon (23%) so v6i phan nan vé tha
tuc cho vay (7%). Nhiing kho khan trong viéc
vay von tui khu vuc phi chinh théng da dugc
xdc dinh rd. Cac khoan vay ti ho hang thudng
nho va ngdn han, céc khodn vay tit ngudi cho
vay chuyén nghiép thi thuong c6 lai sudt cao.
Nhiing khoan vay tit ban bé dudng nhu khong
bi phan nan gi nhung mot vai ngudi cho ring
khi ban vay tli ban be, ban can phai dugc tin
cdy rang sé tra dugc ng. Mot ty 1¢ nho néng
dan gdp kho khan khi phai tra 1ai hang thang
cho cac khoan ng ctia minh va day cling la
tinh hinh chung cta tét ca cdc khoan vén vay
ti cac ngudn khac nhau.

Trong hai ndm 2000 va 2001, ¢6 34 ho nong
dan da néu ly do tai sao ho khong thé tiép can
dugc v6i ngudn von. Céu tra 16i cho van dé

trén dugc phén loai theo cac nguyén nhan sau:

= Céc tht tuc cong kénh (rudm ra) va khé
khén (chiém 29%).

= Khong thé nhin dugc sy chdp thuin can
thiét tit phia chinh quyén dia phuong
(chiém 18%).

= Ho van con ng tif cic khoan vay trudc nén
khong dugc vay tiép (18%).

= Khong c6 tai san gi hodc khong c6 du dé
thé& chdp tai san (15%).

= Thoi han dugc vay, s6 lugng von vay va lai
sudt cao.

= Lo ngai khong thé thanh toan duge ng
(6%).

= Khong biét cach tiép cin véi ngudn vén
(3%).

TIET KIEM

Néu hoi cac ho gia dinh liéu ho 6 tién tiét
kiém khong thi chéc rit nhiéu nguoi sé khong
tra 16i cau hoi nay hodc tra 16i la khong. Véi
su canh giac trén, bang 5 sé cho thdy mot ty 1é
phén tram cac h¢ néng dan tiét 1 vé nhiing
khoan tiét kiém ctia minh trong ndm 2000

va muc tiét kiém trung binh. Khong phai ho
nao cling mudn néi mitc d6 khodn tiét kiém

cuia minh.

Ty 1é cac ho nong dan noi vé khoan tiét kiém
ctia minh la rat thap, ngoai trit nhiing h &
tinh Ha tay. O cdc xa thudc mién Bic va tinh
Binh Duong, phin 16n nhiing khoan tiét kiém
la béng tién mat, trong khi d6 & tinh Can Tho
cac khoan tiét kiém béng ca tién mat va vang.

Nhiing khoan tiét kiém nay cht yéu dugc cét
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giti tai nha, chi c6 4 ho ndng dan ndi rang ho
gti tién ngan hang. 3 ho nong dan & cac xa
phia Béc néi riang ho tiét kiém tién bing cach
tham gia vao cac nhom tiét kiém (gép ho, choi
ho hay choi hui) va ¢6 1 hd 6 Binh Duong c6
tiét kiém bang cach cho vay néng (cho vay
trong thdi gian ngan).

TIEP CAN TIN DUNG CUA CAC HO NONG
DAN

Céc hd ndéng dan dugc khao sat 6 2 tinh mién
Béc dugc lanh dao dia phuong xép loai thanh
nhom ho gidu, ho trung binh va h¢ nghéo.
Khong phai tat cd cdc ho nong dan & cdc tinh
phia Nam déu dugc can bd xa x€p loai, nhung
s0 liéu cuia tinh Cén Tho la rat hop ly. Trong
bang 6, s6 liéu vé gid tri san xudt thudn hay thu
nhap (NVP), quy mo dat dai va cc bién khac
vé ho gia dinh thu dugc tii cudc diéu tra & Ha
Tay, Yén bai, va Can Tho dugc tap hgp theo
phén loai h¢ nhu trén.

NVP, gid tri tai san, dién tich d4t canh tdc dang
bi gidm d4n & nhdm ho ngheo & ca 3 tinh nhu

da ky vong. Gia tri NVP trung binh ctia cac ho
gidu ¢ tinh Can Tho thdp hon ding ké so véi

cac ho gidu 6 Ha Téay. Tuy nhién, gid tri trung
vi thi lai bing va thdm chi con cao hon mot
chat trong cac ho gidu. Sy bién dong chung vé
quy mo dat dai trung binh trong cdc nhém ho
& Cén Tho thi khong r6 nhu & cac tinh phia
béc, nhung quy mo dat dai trung vi d6i véi cac
ho ngheo thi chi bing moét nda so v6i ho gidu
va ho trung binh. O céc tinh, dic biét la 6 Ha
Tay ty 1é chti ho 14 nam gidi thap hon ¢ Can
tho, trinh d6 ctia ngudi diing dau trong cac gia
dinh ngheo ciing thdp hon so véi cdc ho gidu
va ho trung binh.

Ty 1é cac ho dan gidu dugc tiép can véi ngudn
vOn vay thip hon cac h¢ trung binh va ho
ngheo. Vi du 6 Yén Béi 67% ho ngheo dugc
vay von trong nam 2000 so v6i 41% ho trung
binh va 34% d6i v6i ho gidu. Tuy nhién, s6 liéu
vé lugng vay trung binh ctia cic nhém ho thi
thdy rdng cac ho gidu da vay véi s6 lugng 16n
hon, dic biét 1a & Ha Tay. O tinh Cén Tho, cic
khoan vay trung binh ctia h¢ gidu thdp hon so
v6i Ha Tay, nhung déi v6i nhiing ho nghéo thi

lai cao hon.

Bang 5. Ty 1é cac ho trd 16i 6 tiét kiém va muc tiét kiém binh quan

Percentage of households

Average savings (mill VND)

Ha Tay (n = 93) 22 4,2 (5,3)a
Yén Béi (n = 85) 1 n/a
Binh Duong (n = 86) 9 26,1 (34,1)
Can Tho (n = 82) 7 2,5 (0,5)
a Trong ngodc la d6 1éch tiéu chudn.
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Thtt lam phép tinh véi cac ho gia dinh c6 vay
von, ty 1é t6ng lugng vay so véi téng sb gid tri
NVP la tuong d6i cao va & Can Tho ty 1é nay
cao hon & Ha Téy. Ty 1é nay d6i v6i nhom ho
gidu, ho trung binh ¢ Ha Téy thdp hon so véi
cac tinh khac va duong nhu nhiéu gia dinh &
Ha T4y phan nan vé viéc bi han ché cho vay
von. Qua so sanh, téng s6 von cho cic ho
ngheo & Ha Tay vay 1a rat cao néu so sanh véi
véi tong thu nhép tit néng nghiép ctia cac hd
nay. Tuy vay, thu nhép ti san xuit ndong nghiép
khong tinh dén nhiing khoan thu nhép phi
nodng nghiép cua céc gia dinh va do dia ly gan
Ha No6i nén Ha Téy c6 nhiéu co hoi viéc lam

trong nhiting lic néng nhan hon cac noi khac.

THAO LUAN

SU DUNG CAC NGUON TiIN DUNG

Tinh hinh st dung tin dung ctia cdc ho

nodng dan dugc khao st cé vé tuong déi cao.
VBARD la nha cung cép tin dung chu yéu cho
cac ho nong din thudc 4 tinh va dic biétla 2
tinh phia Nam. Két qué nghién ctiu nay khéng
dinh két qua diéu tra ctia Duong va Izumida
(ndm 2002), ho da st dung s6 liéu ctia cudc
khéo sat d€ diéu tra viéc tiép nhan, st dung
vOn va da c6 két ludn ring phén 16n tin dung
noéng thoén 1a ti ngudn chinh théng, dic biét 1a
VBARD. Viéc stt dung ngudn tin dung chinh
thong hay ban chinh théng c6 vé nhu dang
gidm & tit ca cc tinh dugc khao sat ngoai tri
tinh Yén Bai. Tai Yén Bai, ndong d4n da dung
‘tin chdp’ thong qua cic t6 chiic quan ching la

mot minh chiing cho viéc sti dung nguén vén

VBP dudng nhu it hoat dong & cac tinh mién
Nam, va that ngac nhién theo nhu bdo céo thi
VBP lai dang xudt hién nhiéu véi cac ho dan
nghéo & khu vuc déng bing song Ctiu Long
(Ngan hang thé gi6i 2000). Song song véi su
vang mat ctia khu vic ngén hang ban chinh
thong thi van c6 mot s6 ngudn von danh cho
ngudi nghéo c6 thé vay véi lugng vén vay
nho, 13i sudt thdp va duong nhu vai tro ctia sy
da dang cac ngudn vén ¢ khu vic mién Nam
dang ngay cang dé nhén thdy. Nhiing t& chtc
quén chung nay phat trién manh hon 6 mién
Bac boi ho da c6 truyén thong hoat dong rat
nédng dong & khu vuc nay. Cac ho dan c6 thé
vay dugc von tli cic nguén ban chinh thong
hay khong phu thudc vao vai tro hoat dong
clia cac t6 chiic va cac hoi 6 dia phuong.

Tai thoi diém tién hanh khéo st cic ngan
hang thuong mai cho thdy chi riéng VBARD
c6 vé nhu khong hoat dong hiéu qua & thi
truong tin dung cho khu vyc nong thén & cac
tinh phia Bic tham chi & céc tinh lién ké Ha
Noi. Néu nhu 14y tinh Ha Tay lam dién hinh
thi rd rang da c6 mot ngudn tai chinh doi dao
trg gitip cho khu vic néng thoén ¢ mién Bac
ti cac ngan hang thuong mai dang hoat dong
trong khaéi ngan hang Nha nudc.

Theo s6 liéu ctia nam 2000 lugng von vay tit
cac ngudn phi chinh théng & Ha Téay va Yén
Bdi la rét cao. Trong s nay rat nhiéu khoan
vay 1a d€ cho san xuét. Doi khi cac nhu ciu
vay von da khong dugc dap ting day du ti cac
nguodn tin dung chinh théng. Viéc stt dung
nguén tin dung phi chinh théng d€ dép tng
su thiéu hut ngudn tin dung tii cdc nguén cho
vay khac cling dugc dé cap trong bdo cao clia

ban chinh théng. Duong va Izumida ndm 2002. Tuy nhién trong
ndm 2001, tinh hinh st dung nguén tin dung
phi chinh théng nay da giam r6 rét & ca hai
tinh Ha Tay va Yén Bai.
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QUY MO CUA CAC KHOAN VAY VA NHUNG
HAN CHE TiN DUNG

Nhin chung, cic khoan vay ti linh vic chinh
thong, ngoai trit VBP va quy tin dung nhan
dan, cao hon khodn vay ti cdc ngudn ban
chinh théng. Nhiing khoan vay ti linh vuc phi
chinh thdng c6 lugng bién dong rat Ion. Xét
trén toan dién thi binh quan cac khoan vay

la nho, chi trong khoang tii 5-10 triéu dong

4 tit ca cac huyén diéu tra nam 2000. Ciing
trong ndm nay, hon 25% s6 ho néng dan &

céc tinh phia Bic noi rdng ho da khong nhan
dugc ngudn tin dung ma ho cin vay. biéu nay
khd tuong dong véi ty 1& 30% s6 ho dan cho
rdng ho c6 han ché tin dung trong bdo cdo cta
Duong va Izumida ndm 2000. Con s6 nay la
thép hon & cac tinh mién Nam, chi c¢6 khoang
20% cac ho dan & Binh Duong va 15% & Céan
Tho cho biét la ho da khong nhén dugc nguon

tin dung ma ho cin vay.

Nhiing s6 liéu nay cho thdy nhiéu noéng dan
dang gédp phai su han ché v€ von. Nhan dinh
nay dugc khdng dinh qua nhiéu phan nan
ctia ngudi ndong dan vé nhiing khoan cho vay
qua nho hodc ho khong thé vay du lugng tién
can thiét, ddc biét la khi vay tii cic ngudn tin
dung ban chinh théng. Rat nhiéu h¢ dan cho
biét ho khong thé tiép cin dugc véi ngudn
tin dung hodc la nguon tin dung mé rong dé
tang cuong tin dung cho céc ho bi khéng ché
vé ngudn von vay. D€ giai thich cho cic phan
khéc ctia cudc khdo sat, cac ho nong dan xac
dinh viéc thiéu tai chinh 1a mot rao can déi véi
ca thué dat va chuyén d6i muc dich stt dung
dat (Marsh va Mac Aulay 2003).

Dai véi cac khoan vay von trong nam 2001,
muic vay trung binh néi chung cao hon & cac
tinh mién Nam va hoi thdp hon & cic tinh
mién Bic (hinh 2). Tuy nhién, ty 1é cdc ho

noéng dan cho ring ho khong vay dugc s6 von
nhu ho yéu cdu da gidm ti ndm 2000 dén nam
2001 & tat ca cdc tinh trii tinh Binh Duong,
mac dit quy mo6 trung binh ctia khoén vay da
tang 1én dang k€ & tinh nay. Tuy ¢4 it bdo cdo
nhung tinh trang han ché tin dung & cac ho
noéng dan 6 Ha Tay va Binh Duong van cao

& muic trén 20%, va khoang 10% & Yén Bai

va Can Tho. Vi du: S6 liéu clia nam 2001 tai
huyén Yén Binh, tinh Yén Bai cho théy ty 1é cac
khoan vay st dung ’tin chdp’ kha cao (50%),
n6 c6 thé cho thiy nhiing han ché tin dung da
gidm xudng. Tuy nhién, lugng von vay & tinh
Yén Béi thdp hon nhiéu so véi cac tinh dugc
khao sat khac (hinh 2), va diéu nay c6 thé gay
anh huéng dén mic d6 han ché tin dung khi
so sanh tuong d6i véi cac tinh khéc.

THOI HAN CHO VAY VA LAI SUAT

Céc khoan von vay cho nong nghiép thudng
14 céc khodn vay ngin han. Day 13 mét can

trg d6i voi su phat trién ctia nén néng nghiép.
S6 liéu tu khéo sat nay cho thdy phan von

cho vay trung han (12 - 36 thang) ti khu vic
chinh théng va ban chinh théng 1a kha 16n,
dic biét & cac tinh mién Bic. O mién Nam, do
cdc khodn vay ¢ day ngén han hon (12 - 20
thang), nén loai tin dung nay chi dugc chi cho
cac khoan chi phi san xudt tdc thoi. Van dé
thoi han vay ngén (ngén hodc trung han) cé
lién quan dén tai san thé chip va do d6 khién
cho céc khoan cho vay dai han tré nén rai ro
hon d6i véi ngudi cho vay.

Lai sudt ti khu vuc tin dung chinh théng c6 vé
tuong doéng & cac tinh, mic di van c6 mot vai
sut khac biét. Tu do hda l3i suat khién cho lai
sudt cao hon; vi du, lai suét cho cac khoan vay
ngin han trudc 31 thang 5 nam 2002 13 0,9%
mot thang nhung dugc ning 1én dén 1%/thang
tii thang 7 ndm 2002. Mot vai y kién binh luin
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cho ring sy tu do hoa lai suidt gan day sé khién
cho lai sudt con cao hon nita va cudc dua lai
sudt di cling v6i tang trudng tin dung nhanh
s€ 1a mé&i de doa cho hé théng ngén hang con
yéu kém (Tran 2003, trang 30).

Maic du viée sti dung cac khodn tin dung tu
cac ngudn phi chinh théng véi mic lai sudt
cao dang c6 xu hudng gidm xudng, nhung day
van 14 vin dé can dugc quan tam. Trong s6 13
khoan vay tii nhiing ngudi cho vay tu nhén &
dia phuong (xem bang 1), 7 khoan dugc dung
dé dau tu vao sén xudt (nhu mua méy tudt laa,
d4u tu vao chin nuoi), 4 khoan dung d€ chi
trd cho cac khoan chi phi lién quan dén chia
bénh, 1 dé trd ng, 1 d€ chi cho hochanh val
dé xay nha. Duong va Izumida (2002) ciing
nhén théy rang 74% cac khoan vay tii nguén
phi chinh thdng dugc dung cho san xuat. Cac
khodn vay véi muc lai sudt cao khong phtt hop
v6i tat cd cac muc dich st dung néu trén ké ca
dé san xuit hay d€ ddm bao an sinh cho cédc ho
gia dinh trong hoan canh kho khin. C6 y kién
cho ring mot vai cac khoan vay dé san xudt tit
nhiing ngudi cho vay tu nhan chuyén nghiép
da dugc stt dung d€ duy tri hoat dong trong
khi chd vay dugc von tit ngudn chinh thiic.

Tinh hai mit ctia tin dung nong thén & Viét
Nam cing dugc thé hién tit s6 liéu diéu tra:
cho vay thuong mai d€ san xudt qua VBARD
va cac ngan hang khac, cac khoan cho vay c6
trg cdp v6i mic 1ai sudt x4p xi 60 — 70% so
v6i muic binh thuong qua VBP va khu vyc tin
dung ban chinh théng. Mot vai nha nghién
ctiu (vi du Ngén hang thé giéi 1998) cho rang
trg gia tin dung la mot hinh thtic khong hiéu
qua dé gidi quyét cac van dé phuc lgi vi né
dan ngudn tin dung khan hiém dén véi khu
viic hoat dong kém hiéu qua trong nén kinh
t&. Mot s6 ¥ kién khéc cho rang cac khoan

cho vay nay thudng khong hiiu ich cho ngusi

vay, vi dy, Krause va cac cdng su (1990) cho
rdng nhiing ngudi néng dan nghéo san xuft
v6i quy mod nho & cic nude dang phat trién c6
it phuong tién san xudt d€ bao dam sy thanh
cdng ctia miia mang, ddc biét khi tinh hinh san
xudt ctia ho gap rui ro, c6 thé giy anh hudng

dén tit ca moi ngudi xung quanh.

& Viét Nam, nong dan nghéo chi tra cc
khoan vay kha dting han. Tuy nhién, cac
khoan tin dung c6 trg cdp & cac tinh mién Bac
d6i v6i ndng dan c6 thu nhap thap thong qua
VBP va khu vuc tin dung ban chinh théng c6
quy m6 nhoé hon nhiéu so véi tin dung thuong
mai § tinh Cén Tho cung cdp cho nong din

& cung muc thu nhap (nhung c6 quy mo san
xudt I6n hon). Céc ho gia dinh thuong phan
nan rang tin dung tit cdc ngudn dugc trg cip
¢6 mtc von qua nho. Mtc cho vay 16n hon

sé di cting v6i rui ro thanh toan cao hon va
trong mot vai truong hgp & cac xa mién Nam
noi ma cic ho gia dinh ban dat vi san xudt
thua 16 va dé€ chi tra cic khodn vay (Marsh &
MacAulay 2003).

SU DUNG PAT PE THE CHAP

Nhiéu ho dan cho biét ho da phai diing S6 do
dé thé chdp hodc la tin chép khi vay vén. Céc
khoan vay ding S6 d6 d€ thé chép nhin chung
la c6 lugng vay it va dudng nhu la khong cé
lién quan dén dién tich dit canh tac (Anh
2004). Dii liéu dugc trinh bay trong bang 6

¢6 thé dua ra két ludn raing quy mo ctia vén
vay c6 lién quan dén NVP hon la quy mo dién
tich. Mic dit quy mo dat dai ¢ tinh Can Tho
16n hon & Ha Tay nhung trung binh lugng von
vay ctia cac ho gidu 6 Can Tho lai thdp hon &
Ha Tay. Tuy nhién, NVP trung binh ctia cac ho
giau & Ha T4y cao hon nhiéu so v6i ho giau &
Can Tho.
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bay clng c6 thé xem nhu 1a mot yéu cau
chinh dang ctia cac ngén hang khi cho din
vay v6i nhiing kho khin trong viéc ngin hang
gili S6 do coi nhu vét thé chdp. Khi S6 do 1a
vat thé chdp, cic ngan hang cha yéu quan tim
dén hiéu luc ctia viéc chuyén giao cac quyén s¢
hiiu tai san, vi day la nhiing bién phap ma nho
d6 cdc ngdn hang c6 thé tich thu tai san thé ng
trong trudng hop can thiét. Do véy, nganh dia
chinh phai xdc nhén va viéc trao ddi quyén st
dung dit phai dugc thyc hién. Nhung ca hai
hoat dong trén déu kho thuc hién & Viét Nam
(Humphries 1999). Theo quan diém ctia cic
ngén hang thi c6 mot su rang budc gita nhiing
khoén vay nho va nhiing thoa thuén thé chip
chua lam 2 bén théa man khi st dung S6 do.
Sau d6 cdc ngan hang c6 thé dua ra mot su
thay déi hop ly dua vao tiéu chuén khéc, vi du
muic san xudt hgp ly vi né lién quan dén kha
néng hoan tra vén trong thdi gian ngdn. Céc
khoan vay dai han thi khong thé lam nhu vay
dugc vi viéc thé chdp khong rd rang.

Nhiing thay d6i trong Luat Dt dai ndm 2003
da dé cip dén nhiing van dé lién quan dén
viéc st dung thé chdp S6 do doi véi cac nha
cung cdp tin dung (theo Thai bédo Kinh t€
Viét Nam ndm 2003). Mot s6 nha binh luan
da nhén dinh ring rit kho dé c6 thé hinh
dung ra nhiing khéi niém vé quyén s hitu
ddt theo kiéu phuong tay va di€u ndy mang
lai cho cdc nha cung cép tin dung quyén tu
do tich thu tai sin trong truéng hop ngusi
vay khong tra dugc ng. Vi nhiing dic diém vé
truyén thong va van hoa ctia ngudi Viét Nam
khéc rat xa nhu s& hitu cong dong vé dat dai
(Fforde 1995).

TIEN GUI TIET KIEM

Rét it h¢ gia dinh cho biét ho c6 tién gt tiét
kiém, nhung chung ta cing khong c6 cach
nao dé biét liéu day co phai 1a mot sy phan
anh chinh x4c tinh hinh hay khong. Nhu vay
c6 thé thdy c6 rét it tién tiét kiém dugc giii
trong ngan hang. Hau hét tién dugc cit git tai
nha va hinh nhu nhiing khoén tién nay dugc
dung dé cho vay ngudi khdc, gia thiét véi 1ai
sudt cao. Theo Adams (1988 trich dan trong
Hrause va cac cong su, 1990 ) thi cac chinh
sach hodc cac thé ché da lam tang sy tich lay
vOn, nhu la Ging trudc tién gtii tiét kiém & khu
viic ndng thon, cé thé lam tang sy chip nhan
codng nghé thong qua viéc tich liy vén. O Viét
Nam, su thi€u hut von kinh doanh & cac vung
nong thon dang trd nén rat kho khin do tinh
trang tiét kiém tién bén ngoai cic ngn hang

thuong mai.

HO NONG DAN TIEP CAN TIN DUNG

Ty 1& nong dan nghéo dugc ti€p can véi cac
nguodn tin dung cao hon nhiing noéng dan giau,
mac du lugng von ma néng dan nghéo nhan
dugc lai thip hon. Diéu dang ngac nhién nay
6 thé thdy & tét ca cc tinh thanh. N6 chi ra
su thiéu hut von kinh doanh hodc ngudi ndong
dan giau hon khong cin vén tin dung vi ho
biét rdng khong c6 cach nao d€ c6 thé phit
trién sdn xudt cia ho dugc niia. Sy khan hiém
dat dai d€ md rong san xudt c6 thé chinh 1a

mot han ché trong trudng hgp nay.

Ty 1é cac khoan vay so véi tdng gid tri san xuft
ctia cic ho nong dan nhin chung la cao, va con
cao hon & Cén Tho so véi céc tinh phia Béc.
C6 vé nhu ngudn thu nhap phi ndng nghiép
clia ngudi néng dan doéng vai troé quan trong
trong hoan tra cac khoan ng. Diéu nay doi hoi
can phai c¢6 nhiing nghién ciu trong tuong lai

vé thu nhap ngoai néng nghiép c6 vai tro quan
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trong nhu thé nao trong kha nang tiép cén tin
dung ctia ngudi nong dan. Lién quan dén muic
san xuft ctia ho, nong dan Ha Tay gdp nhiéu
han ché vé tin dung hon nhiing néng din cac
tinh khdc. Sy ton tai nay c6 thé anh hudng
nhiéu dén nguon tin dung cho ngudi dan

trong tinh.

KET LUAN

Dua vao nhiing phén tich tit cac di liéu ctia
cudc diéu tra, cd thé dua ra mot s6 két luan vé
viéc stt dung ngudn tin dung danh cho nong
thon & 4 tinh nay. Nhiéu két qua c6 lién quan
va phtt hop véi nhiing két ludn trong nghién
ctiu ctia Duong va Izumida nam 2002 vé st
dung tin dung trong néng thon & ba tinh khac

nhau & phia Bic, Trung va Nam cta Viét Nam.

Hau hét nguon tin dung danh cho khu vuc
nodng thon 1a do nguon tin dung chinh théng,
ddc biét 1a Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thon. Ngudn tin dung ban chinh
thong ciing 13 ngudn tin dung rit quan trong
cho céc tinh & mién Bac (vi du Ngan hang
Chinh sach Xa h¢i) nhung khong phai cho cac
tinh phia Nam. Diéu nay c6 nghia la nhiing
ngudi dan nghéo & cic tinh phia Béc c6 thé
tiép cén dugc v6i ngudn von trg cdp tot hon
nhiing ngudi dan nghéo & céc tinh phia Nam.
Céc ho nong dan ciing da st dung ngudn tin
dung khong chinh théng, nhung s6 luong cac
khoan vay clia néng dén tlf nguén nay trong
ndm 2001 it hon ndm 2000. Diéu nay cho thay
su thay d6i chinh sach da c6 hiéu qua lam
gidm sy han ché von. Nguén tin dung khong
chinh thtic thuong dugc st dung v6i muc dich
san xuft va déy 1a mot mdéi quan tam vi lai sudt

ctia ngudn tin dung nay rat cao.

Nguon tin dung dugc sti dung réng rai trong
cac nhém ho. Trong thuc té nhiing nong dan
giau tiép can tin dung it hon nhiing nong dan
nghéo. Diéu d6 noi 1én sy han ché vén trong
linh vuc tin dung thuong mai hoéc 1a nhiing
nodng dan gidu thiéu co hoi d€ san xuit. Nhiing
chiing ct nho nay cho thiy nhiing ngudi dan
deé dit vay von khi nganh ndéng nghiép cho thu
nhép thdp. S6 liéu ciing phan anh sy uu tién
cho nhiing n6éng d4n nghéo c6 thé tiép can
dugc v6i ngudn von tin dung. Chinh sich nay
dudng nhu da dat dugc nhiing thanh cong
nhdt dinh nhung né sé lam nay sinh vin dé
cén phai quan tam lién quan dén mdc chi phi
dau tu cho sy phat trién san xuét ndng nghiép
hang héa. Su cin béng gitia phat trién san xudt
noéng nghiép hang hoéa va nghéo doi la van dé
vo cung phtic tap.

Ty 1é gitia gid tri ctia von vay so véi gid tri san
xudt thudn (thu nhép) cho thdy ngudn thu
nhép phi néng nghiép ctia ndng dan c6 théla
yéu t6 giup ho tiép can dugc v6i ngudn von
va tra ng. Khi so sanh véi céc tinh khéc thi
nhiing noéng dan giau c¢6 & Ha Tay c6 ty 1¢ gitia
muic von tin dung va san xudt thdp. Nhiing
noéng dan & tinh nay dudng nhu bi nhiing
ngudi cung cdp tin dung han ché tiép can von.
Céc ngan hang thuong mai, ngoai trtit VBARD
¢6 vé nhu dang bo 16 nhiing co hoi ddu tu von

vao vung nay.

Chinh pht nén uu tién khuyén khich dau

tu tién gui tiét kiém vao khu vuc tai chinh
thuong mai. Viéc d€ tién tiét kiém ngoai hé
thong ngin hang 1am tang thém sy thiéu hut
vé quy d4u tu phét trién va day co théla co
hoi thuc déy su phét trién cia nguon tin dung
khong chinh théng.
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Su khong chéc chin cua gid tri va hiéu luc cua
quyén st dung dit dung lam thé chdp co thé
han ché lugng vay va nhiing khoan vay dai
han san cé phtt hgp véi cdc dy 4n phat trién.
Quyén st dung dit dung thé chdp van chua
lam cho nhiing nha cho vay cam thdy yén tam
vé nhiing rai ro c6 lién quan dén nhiing khoan
vay dai han trong néng nghiép. Véi ban chat
phtic tap von c6 clia quyén s hitu dat, quan ly
va st dung dat dai 6 Viét Nam, day khong phai
la vin dé dé giai quyét.

Can phai c¢6 nghién ctu thém vé€ tinh hinh tin
dung nong thon & cap néng ho khi chinh sach
vé tu do hda lai suat c6 hiéu luc. C6 mot s6 lo
ngai rang nguén tin dung danh cho khu vuc
nodng thon sé it di dé tao co hoi ddu tu vao cc
nganh céng nghiép va dich vu c6 hiéu qua cao
hon va it bi rti ro hon. Néu tinh hinh nay xay
ra thi viéc san xuét ctia cic ho nong dén sé bi

han ché rit nhiéu.
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CHINH SACH GIA PAU VAO, PAU RA VA ANH
HUGNG CUA NO PEN SAN XUAT NONG NGHIEP

NGUYEN HUY CUONG

Trong nén kinh t€ thi trudng, gid dugc coi nhu mot tin hiéu quan trong va hiéu qua dé
phén phoi cac ngudn luc. Gid ca nong san khong nhiing c6 y nghia vé mét kinh t€ ma
con ¢6 y nghia vé chinh tri béi gid ca c6 anh hudng dén thu nhap cta cic ho nong dén,
lgi ich ctia ngudi tiéu diing va doanh thu tit xuét khdu. Trong chuong nay, chinh sich gia
ca ctia Viét Nam dugc tom tat va thao luin trong béi canh thi trudng quéc té, khu vyc va
trong nudc. Ngoai ra, xu hudng gid cia moét s6 hang héa chinh cling sé dugc trinh bay.
S6 liéu tit cudc diéu tra ho dugc st dung dé€ phan tich gid ca va cac ngudn dau vao san

xudt, cac iing xt ctia ndng ho ddi véi sy thay d6i ctia gia ca.
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GIGI THIEU

Trong nén kinh t€ thi trudng, gia dugc coi

nhu moét tin hiéu quan trong va hiéu qua nhét
dé phan phdi cdc nguén lyc cta xa hoi, mot
nhan t6 hang d4u phan dnh chi phi co hoi thuc
té ctia hang hod va dich vu. Theo co ché thi
trudng, gid ca sé tao dong luc manh mé kich
thich sy phét trién san xuét, phan anh va tdc
dong khach quan t6i cic méi quan hé kinh t¢,
lam s6ng dong céc té bao, mach mau kinh té,
khuyén khich nguoi san xudt ludn vuion lén
tim moi cdch d€ thod man nhu cu ctia con
nguoi. Vi thé, thong qua tin hiéu gid ca, nhiing
ngudn lyc khan hiém ctia x4 hoi sé dugc chay
vao nhiing nganh san xuét hodc dich vu mang
lai nhiéu lgi nhu4n cho x4 hoi.

Gid ca san ph&m noéng nghiép cé y nghia rat
quan trong ca vé€ kinh t€ va chinh tri do ching
¢6 anh huéng manh dén muc thu nhap ctia
nong ho, lgi ich ctia ngudi tiéu dung va doanh
thu tit xuét khiu. Thu nhép ctia gin modt nia
dan s6 thé gidi phu thudc cha yéu vao gia
nhén dugc tu cdc san phdm nong nghiép. Su
giam sut rat nho vé gid cta cac san phdm nong
nghiép trao déi trén thi trudng quéc t€ nhu
dudng, ca phé, ca cao c6 thé giy ra nhiing hau
qua nghiém trong vé kinh t€ va chinh tri  mot
s& nudc nhu Maunitius, Colombia va Ghana.
Ngay ca & My, nuéc ma néng nghiép chi chiém
mot rat phan nho trong GNP, gia nong nghiép
n6i chung va ndng san ndi riéng ciing la vin
dé chinh tri kha nhay cam.

Trong nén kinh t€ dinh hudng thi truong, gia
ca dugc coi la co ché chinh d€ phan phdi cac
nguon luc. Nhu vay, cac cdu hoi cin phii dugc
tra 1o 1a:

= Hanghoa va dich vu nao nén dugc san xuét?

= San xudt chung nhu thé nao?

= Loi ich ti sdn xudt nay dugc phan phdi
nhu thé nao gitia nhiing ngudi s¢ hiiu cac

nguodn luc?

Khi gia ca tuong d6i phan anh sy khan hiém
clia cdc d4u vao va déu ra thi su phan phoi cac
nguodn luc do két qua ctia hanh vi ngudi san
xudt va ngudi tiéu dung sé 1a hiéu qua va thich
hop cho tang trudng bén viing. D6i véi nhiing
hang héa khéng c6 tinh thuong mai trong thi
trudng quoc té€ (vi du nhu: Dat dai - hang héa
khong di chuyén dudc; lao dong - gidi han

do di dan qudc t& hang héa dé v& hay nhiing
hang héa c6 chi phi van chuyén cao) thi ‘gia
tri khan hiém’ sé dugc xdc dinh boi cung va
cdu trong nudc. Ddi voi nhiing hang hoa c6
tinh thuong mai trén thi trudng qudc té trong
d6 moét nuéce 1a ngusi xac dinh gid thi ‘gid tri
khan hiém’ (hodc chi phi co hoi) sé dugc xac
dinh bdi gid bién gidi cia hang héa do.

Tuy nhién, co ché gia khong phai lu6n ludén
ding trén thuc té, dic biét la & cac nudc dang
phat trién. Céc truc tric cta thi trudng khong
dam bdo cho nén kinh té dat dugc ca hai muc
tiéu hiéu qua va cong bang. Vi thé, can thiép
gid ctia Chinh phu dugc dung d€ thuc hién
nhiing muc tiéu sau: i) tdng san lugng nong
nghiép; ii) 6n dinh gid nong san; iii) ddm bao
an ninh luong thuc qudc gia; va iv) cung cdp
luong thuc va nguyén liéu tho véi gia ré cho
nganh cong nghiép.

Vé chinh sach gid, phuong huéng ctia Chinh
pha Viét Nam 1 ¢6 ging tao dong luc cho san
xudt nong nghiép, tap trung theo hudng thay
d6i gid tuong déi ctia nong, lam san théng qua
diéu chinh gia thuong mai trong nudc va gia
xudt, nhép khéu theo huéng duy trl muc gid c6
lgi cho san xuét luong thuc va cy trong. Theo
phuong hudng d6, ké tit khi bit ddu cai cach
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(ndm 1986), nganh n6ng nghiép Viét Nam da
dat dugc nhiing tién bd quan trong huéng theo
co ché thi trudng va mad ctia ra thi trudng thé
gi6i. Gia nong san tang dan (hay giam dén)
dén mtc gia trén thi trudng thé gidi, dong thoi
gid nguyén liéu dau vao ciing theo sat gid thé
gidi. Chinh sach gid ctia Chinh pht cling dam
bao cong bang cho ngudi tiéu diing va gidm tac
dong ctia cac ct s6c gid trén thi truong thé gidi,
ddc biét 1a d6i véi nhitng mat hang nhay cim
nhu luong thyc. Chinh phu da 4p dung mot s6
bién phap kiém soat gid thong qua han ngach

luong thuc hodc kiém soat ddu mdi xudt khau.

TONG QUAN CHINH SACH GIA

CA O VIET NAM

CHINH SACH CHUNG VE GIA

Chinh phu da dé ra rit nhiéu qui dinh dé€ kiém

soat gia ca.

1. Nghi dinh 33/HDBT ngay 17/2/1984 cuia
Hoi dong B¢ trudng (nay la Chinh pht)
“Ban hanh diéu 1¢ quan ly gid” quy dinh
céc trudng hgp dugc coi la vi pham ky luat
gié ctia Nha nudc. Cu thé:

Quyét dinh gia khong dung thim
quyén, khong dung ché d¢ quy dinh;

Ty y thay d6i muic gia, tiéu chuén chit
lugng hang hod hoic dia diém giao
nhan hang hod da dugc co quan c6
thdm quyén quyét dinh;

Bdo cao khong trung thuc chi phi san
xudt, chi phi Iuu thong, lam cho gia
thanh, chi phi luu thong va gid ca bi sai
léch (ting lén hodc gidm xudng) gay
thiét hai cho Nha nudc va nhan dan

Cung cip khong day du, khong chinh
xac, khong kip thoi nhiing tai liéu,
nhiing s6 liéu can thiét cho viéc lap
phuong dn gid, xét duyét va quyét dinh
gid, kiém tra va thanh tra gid, tr6n
tranh gay kho khin cho viéc kiém tra

va thanh tra gid

Lam chim tré viéc xét duyét va cong
bd gid, khong cong b thi hanh ding
thoi han da ghi trong vin ban quyét
dinh gid

Khong thi hanh diung ché d¢ dang ky,
niém yét gid, ban hang khong dung gia
niém yét

Loi dung, tham 6, mdc ngodc hodc héi
16 trong viéc xay dung phuong 4n gia,
xét duyét gid, cong bo gia

Tiét 16 bi mat vé gid ciia Nha nuéc.

2. Nghi dinh 09/HDBT ngay 4/8/1986 clia
Hoi dong B¢ trudng “Quy dinh vé viéc
chép hanh gid va viéc kiém tra thanh tra,
xt 1y cdc vi pham ky luit Nha nudc vé gid”
van giti nguyén quy dinh cic trudng hgp
vi pham ky luét gid ctia Nha nudc theo
Nghi dinh 33/HDBT néu trén.

3. Ngay 27/4/1992, Hoi dong Bo trudng cd
Quyét dinh 137/HDBT vé “Quan ly gid” c6
nhiéu d6i méi vé co ché quan ly Nha nude
vé gia theo hudng thu hep dién mat hang
Nha nudc quy dinh gia, chi tap trung vao
nhiing mét hang c6 anh hudng dén quéc
ké dan sinh, théng qua viéc quy dinh mitc
gid, khung gid, gia chuén hay gi6i han (gid
tran, gid san). Tuy nhién, bdo dam chuc
ndng quan ly Nha nudc vé gia trong nén
kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi
chti nghia c6 nhiéu quy dinh méi vé noi

dung quan Iy nhu:
Nha nudc quy dinh co ché quan ly gia
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Nha nudc thuc hién cac bién phap nhu: Binh muc gid ddi v6i xang, dau, sit thép,
kinh t€ d€ binh 6n gid ca thi truong va xi méing, phan bén, gidy in bdo, dinh gid t6i
dé thuc hién chinh sach gia (trg gia, thiéu déi véi lua gao.

trg cude van chuyén hang hod, phu 4. Théng tu s6 09/1998/TT - BVGCP ngay

31/12/1998 ca Ban Vat gid Chinh pht
hudng dan vé quan ly gia, binh 6n gid, thi

thu trén co s& can d6i gia xuét, nhap
khéu va gid thi trudng trong nudc)

Co ché thim dinh phuong 4n gid hanh chi thi cia Tha tudng Chinh pha
Co ché dang ky, hiép thuong gi4, niém vé viéc tiép tuc t6 chiic thuc hién cac luat

yét gid. thué méi. Cu thé:

. o o Doi véi hang ho4, dich vu thudc thdm

Dén nay phén 16n gia ca hang hod, dich vu luu . . o "

quyén tu dinh gid ctia doanh nghiép

gili muc da dugc hinh thanh trén thi
truong cudi nam 1998.

thong trén thi trudng déu thudc thdm quyén
dinh gid ctia doanh nghiép. Nha nudc diéu tiét
thi trudng cht yéu bing céc chinh séch, bién

phép quan ly vi mo d€ tic dong vao cung - ciu, T8 chiic ki€ém sodt chi phi, gid ca déi
binh 8n gid thi trudng. Nha nudce chi con dinh v6i doanh nghiép doc quyén, tong

gid truc tiép bing cdc hinh thic thich hgp déi cong ty Nha nudc, cc doanh nghiép
v6i hang hod, dich vu doc quyén, mot s6 it c6 vén dau tu nudc ngoai ma cdc
hang hod quan trong cho san xudt, doi sdng doanh nghiép ndy san xudt nhiing sin

Tré em tham gia thu hoach lta giup gia dinh 6 tinh Bic Ninh ving d6ng bing séng Hong. Chinh

sach anh huéng dén gia ca, mua bdn, dy tri va xuit khiu laa gao la mot trong nhiing mang quan
trong trong chinh sach gia ctia Chinh pht.
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phém quan trong chi phdi gid ca thi
trudng va co tich luy 16n cho ngén sach
nhu dién, buu chinh vién thong, cang
bién, lua gao, mia dudng, phan boén,

xi ming, sat thép, xang du, gidy, bia,
thudc 14, 1ap rap xe mady, 6 t0, dién tu.
Tang cuong ki€m soat gia, niém yét
gid va ban theo gia da niém yét, da

dang ky.

Nhiing chinh sdch gid nay ctia Chinh phu
dugc tém tat & bang 1.

CHINH SACH THI TRUONG TRONG NUGC
VA HOI NHAP

Nhiing n6i dung chinh ctia cdc chinh sach

vé thi trudng trong nudc tap trung vao: Trg
cdp véan chuyén vat tu, mién thué, gidm thué,
khuyén khich phat trién thuong mai mién
nui nham gidm mdc chénh léch gia gitta cac
vung trong nudc. Mot s6 chinh sach khac tap
trung vao dinh gid san lda gao, khuyén khich
xudt khéu, hinh thanh quy binh 6n gia ca thi
trudng va hd trg nong dan trong viéc tiéu thu
luong thuc hang hoa.

Nhiing chinh séch chinh anh hudng dén gid ca
trong nudc la:

= Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pht s6
752/TTg ngay 10/12/1994 vé viéc trg cip
bang tién d6i v6i dong bao dan tdc cho
nhiing mét hang chinh sach;

Nghi dinh ctia Chinh pht s6 46/CP, 47/CP
ngay 17/7/1995 vé viéc thanh lap Tong
cong ty luong thuc mién Nam, mién Bac
(VINAFOOD I va II) nhim kinh doanh
luong thuc, tiéu thu hét hang hod luong
thuc clia néng din, can déi diéu hoa luong
thuc trong viing, gép phén binh 6n gid
luong thuc trong nudc;

Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu

s6 151/TTg ngay 12/4/1996 vé sti dung
quy binh 6n gid ca h6 trg cho cdc doanh
nghiép san xuit va tiéu dung theo mua vy,
hé trg cho cic doanh nghiép trong trusng
hop c6 dot bién gid c3;

Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu s6
140/TTg ngay 7/3/1997 vé viéc cong bo gia
mua théc ti ddu vy, md rong thi trudng
xudt khiu, dy trit luong thuc;

Thong tu s6 112/BTC ctia Bo Tai chinh
ngay 4/8/1998 vé viéc mién thué, giam

thué, phét trién thuong mai mién nui;

Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu

6 35/TTg ngay 21/3/2000 vé viéc ho trg
100% lai sut ngan hang d€ cac doanh
nghiép mua gao tam tri theo gid thi
trudng, khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia xuit khdu, dan ng ct, tiép tuc
cho vay dé€ cdc doanh nghiép mua hét lua

gao hang hoa cho nong dan.
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Bang 1 Tém tat chinh sdch chung vé gia

Noi dung chinh ctia chinh sach

Ghi cha

Niam Sdvinban Cap quyét
dinh
1984 NDs633/ Hoi dong

HDBT Bo truidng

DPiéu l¢ quan ly gid

Quy dinh céc trudng hop duge
coi la vi pham ky luit gid ctia Nha
nudc

HAu hét cac mit
hang déu do Nha
nudc dinh gia

1986 ND s6 09/
HDBT

Hoi dong
Bo trudng

Quy dinh vé viéc chdp hanh gia
va kiém tra xtt ly cac vi pham ky
luat gia

Giti nguyén cac truong hop vi
pham ky luét gia ciia Nghi dinh 33

Hau hét cac mat
hang déu do Nha
nudc dinh gia

1992 Qb6 137/ Hoi dong Quyét dinh vé quan ly gid Hau hét cac mat
HDBT B¢ trudng Nha nuéc quy dinh mic gid, hang do doanh
khung gid, gid chuén hay gi6i nghi¢p dinh gid,
han gid d6i v6i mot s6 médt hang Nha nudc chi con
cht yéu dinh gid v6i mot s6
' X at hang chu yé
Quy dinh mdéi vé quan ly gia bang mathang it yed
cac bién phap kinh t&
8 an Vat gia u6ng dan quén ly va binh 6n gid dm binh 6n gia
1998 TTs6 Ban Vit gié Huéng din quan Iy v binh 6n gid  Nhim binh 6n gia
09/BVGCP  Chinh phu Hang hoé dich vy do Nha nuéc trén thi truong
quan ly gid binh &n nhu 1998
Hang hoa dich vu do doanh
nghiép dinh gia git mtc hinh
thanh cudi 1998
Kiém sodt mot s§ doanh nghiép
doc quyén, téng cong ty Nha
nudc, doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai ¢ kha nang chi phdi
gid mot s6 mat hang cht yéu
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Viét Nam da c6 nhiing buéc tién dang ké
trong viéc hoi nhap véi nén kinh té€ thé gidi.
Vao cudi nam 1993, Viét Nam da khai thong
quan hé tai chinh véi céc t8 chtc tai chinh
quéc t€ nhu Quy tién té qudc t& (IMF), Ngan
hang thé giéi (WB), Ngan hang phat trién A
Chau (ADB). Viét Nam ciling da chinh thtc
tham gia hiép hoi cdc nudc Pong Nam A tu
thang 7 ndm 1995. Tt ngay 1/1/1996, Viét
Nam bit d4u thyc thi nghia vu thanh vién theo
cam két tai hiép dinh vu dai thué quan cé hiéu
lic chung, muyc tiéu hudng t6i 1a gia nhap khu
vic mau dich tg do Dong Nam A (AFTA) vao
nam 2006. Viét Nam da tham gia véi tu cach 1a
sang 1ap vién dién dan hop tac A, Au (3/1996).
Ngoai ra, Viét Nam ciing chinh thtc gia nhép
dién dan hop tac kinh t& Chau A - Théi Binh
duong vao thang 11 nam 1998 va da gtii don
xin gia nhap T6 chiic Thuong mai thé gidi
(WTO) tui thang 12 nam 1994.

Viét Nam va My chinh thtc ky hiép dinh
thuong mai song phuong vao ngay 13/7/2000
va chinh thtc thyc hién vao thang 12 nim
2001. Py la mot trong nhiing budce tién quan
trong d€ ddy nhanh qua trinh hoi nhap cta
nén kinh té. Song cting dua ra nhiéu thach
thiic déi v6i cdc doanh nghiép, cdc nha san
xudt trong nudc trong qua trinh canh tranh va

hoi nhép véi nén kinh té toan ciu.
THUE NHAP VA XUAT KHAU

Nhin chung, mtc thué danh vao nong san
xudt khéu l1a khé thdp. Déi véi hang xuét khdu
nhu gao, ca phé, cao su tu nhién, ché, ho tiéu
khong chju thué xuét khau. Tuy nhién, thué
nhép khiu déi véi cac hang hod ché bién thi &
muic cao. Vi du nhu gao da xay sit c6 thué suét
15%, ca phé rang 75%, che 5%, rau qua 45%.

C6 thé nhén théy ring thué sudt nhip khiu cao
danh vao hang ché bién 1a d€ bao ho nganh ché
bién thiic phdm trong nudc. Viét Nam la thanh
vién ctia AFTA va lich trinh cét giam thué theo
Hiép dinh vu déi thué quan co hiéu Ivc chung
(CEPT) da rét gin, nhu vay, nganh ché bién
nodng san trong nudce sé gap thach thiic to 16n
do 4p luc canh tranh tit cdc nuéc ASEAN. Theo
CEPT, thué sudt nhip khiu ctia hdu hét cdc mat
hang sé giam xu6ng con tii 0- 5% vao nim 2006.

Dé6i v6i mot s6 nong san, gan day Viét Nam
da tang thué sudt d€ bao ho san xudt trong
nuée. Thué nhap khiu thit ndm 1992 13 10%
da tang 1én 30% nidm 1999. D6i v6i mét hang
duong, d€ dam bao muc tiéu trong Chuong
trinh Pudng quéc gia la tao cong an viéc lam,
x04 d6i, gidm ngheo va quan trong hon la bao
hd nganh dudng trong nudc, thué suit nhip
khéu da tang tit 10% ndm 1992 1én 45% ndm
1999. Trong mot s6 trudng hgp, bién phap nay
c6 vé nhu khong hiéu qua, vi su chénh 1éch rat
16n gitia gia trong nuGc va gia thé giéi da dan
dén viéc nhap 1au dudng 6 at tii cic nude lan
can vao Viét Nam. Mic du dudng ndm trong
Danh muc nhay cdm theo CEPT, viéc cit gidm
thué nhép khéu duong bat dau tit nam 2004 sé
gy kho khan cho nganh ché bién dudng trong
nudc do stic ép canh tranh ti bén ngoai.

Miic thué danh vao hau hét vat tu néng nghiép
nhép khiu nhu phéin bén, giéng ngé va lua
déu bang 0%. Thué nhap khiu & mic 7,5% doi
v6i mdy méc nhu mdy gat, dap. Chinh phu ap
dung chinh sdch thué suit nhép khéu thip déi
v6i mot s& mit hang nham hé trg cho nguoi
noéng dan trong san xudt nong nghiép. Két qua
14 lugng phan bén nhap khiu da ting 1én hang
nam, tu 1,3 triéu tdn nam 1995 1én 2,74 triéu

tdn nam 1998.

Toém tit thué xuit, nhap khiu mot s6 mit hang
dugc trinh bay trong bang 2.
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HANG RAO PHI THUE QUAN Hoi nhap AFTA va qua trinh xin gia nhap
WTO sé doi hoi Viét Nam phai xod bo cac
hang rao phi thué quan. Theo Hiép dinh
AFTA, céc han ché dinh lugng d6i voi tat ca
cdc san phdm trong Danh muc cat gidm ngay

Bén canh thué xuit nhap khéu thi hang rao
phi thué quan ciing anh hudng rit 16n dén gia
ca trong thi trudng ndi dia. Kinh nghiém cho
thdy da s6 cic nudc dang phat trién thuong st déu phii xo4 bd ngay sau khi hét thoi han

dung hang rao phi thué quan can thiép manh hoin 4p dung cho cdc mit hang nay. C4c hang

vao cic hoat dong xudt, nhdp khdu. Cac bién rao phi thué quan khdc, bao gdm phu phi hai

phép thuong 1a han ngach quota, quan ly déu quan va cac han ché ky thuat can dugc xod bd

méi xudt khiu, gidy phép thuong mai, tr dan trong thoi han 5 ndm sau thaoi gian hoan
gid,... Cac can thiép nay trong mot s6 trudng 4p dung cho cic mit hang nay.
hgp da tao ra mot loai thué vo hinh d6i véi cac

nong san xuét khéu va dan dén gidm kha ning K& tit nam 1989, Chinh phu Viét Nam da thuc
canh tranh ctia nganh nong nghiép. hién nhiing bu6c di quan trong nhim tién téi

tu do hod co ché thuong mai. Sy doc quyén

Bang 2. Thué xuit, nhap khdu mot s6 mit hang

Danh muc Miic thué (%) Danh muc Miuic thué (%)
I. Thué xuit khiu II. Thué nhap khiu
1. Gao 0 1. Gao qua ché bién 15
2. Ngo 0 2. Liami 30
3. Cao su ty nhién 0 3. Ca phé rang 75
4. Caphé 0 4.Che 75
5. Che 0 5. Dudng 45
6. Ho tiéu 0 6. Thit 30
7. Gda 20 7. Rau qua 45
8. Mudi 22,5
9.Bong 0
10. Phan bén 0
11. My méc nong nghiép 7,5

a  Chinh pht da ban hanh 1énh c4m xuét khiu gb tron, thué sudt & day 4p dung déi véi gb lam
hang tht c6ng my nghé.
Nguon: Thué xudt, nhap khiu va thué gia tri gia ting, Téng cuc Hai quan, 1999.
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ctia cac doanh nghiép Nha nudc trong hoat
dong xuit, nhap khiu da chdm dat va két qua
1a cac doanh nghiép dia phuong va gan day la
céc cong ty tu nhén c6 thé tham gia cic hoat
dong xudt, nhap khiu. Vi du: Cac quy dinh vé
s6 dau moi xudt khdu cic ndng san xuit khiu
chinh nhu ca phé va cao su khong con nita.
Dai véi ca phé, cac cong ty cin ¢ gidy phép
ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam. Déi v6i cao su, han ché s6 lugng dau
moi xudt khiu chi 4p dung d6i véi cac cong ty
xudt khu sang Trung Qudc. Tuy nhién, quy
dinh nay cting da dugc bo vao nam 1998. Nam
1999, Chinh pht da thuc hién cac qui dinh tu
do hod quyén xuit, nhap khiu tryc tiép ddi
vOi tat cd cdc mat hang néu trong gidy phép
kinh doanh ctia cac doanh nghiép ma khong
can gifly phép xudt khiu. Noi chung, cho dén
nay, hau hét cic néng san c6 thé budn ban
déu khong chiu hang rao phi thué. Tuy nhién,
hién van con hang rao phi thué déi véi cac mit

hang gao, dudng va phén bén.

Gao la mat hang luong thuc quan trong nhét
ctia Viét Nam. Trong nhiing ndm 90 ctia thé
ky trudc, Viét Nam da tang xuét khiu gao
dang ké va trd thanh nudc xuét khdu gao 16n
thi hai trén thé gidi, sau Théai Lan. Nam 1990,
Viét Nam xudt kh&u 1,7 triéu tdn va ting lén
dén 2,8 triéu tAn ndm 1993 va 4,5 triéu tin
ndm 1999. Gia gao trén thj trudng thé gisi
gidm vao nam 2000 va 2001 dan dén lugng
gao xudt khdu ctia Viét Nam cling sut giam. Vi
du: Nam 2001 va 2003, lugng gao xudt khiu
cta Viét Nam tuong ting chila 3,7 va 3,8 triéu
tan. TruGc day, d€ dam bao an ninh luong
thuc, Chinh pht da can thiép sau vao cac hoat
dong xudt khéu gao, cu théla giao doc quyén
xudt khéu gao cho céc doanh nghiép quéc
doanh (Vinafood I  mién Bic va Vinafood II
& mién Nam) va dp dung han ngach xudt khau.

biéu do da dan t6i tinh khong hiéu qua cta

cac doanh nghiép quéc doanh nhu khong cé
kha ning dat dugc gid xuét khiu cao nhit, chi
phi marketing cao va xudt hién ca tinh trang
tham nhiing. T4t cd nhiing diéu d6 da ha gid
gao trong nudc xudng thap hon gid qudc té 25
- 30% va thu nhap cia ndng dan da bi giam
xudng. Trong nhiing ndm gan day, Chinh pht
da thuc hién nhiéu bién phép tu do hoa hoat
dong xudt khdu gao. Nam 1997, s6 cong ty
xudt khdu gao la 23, con s8 nay da ting 1én 33
vao nam 1998 va sau do6 1én 47 nam 1999. Viéc
dinh han ngach xuét khiu da dugc diéu tiét
linh hoat hon va han ngach da ting 1én hang
nam (ndm 1997 han ngach xudt khiu 1a 3,5
triéu tdn, nam 1998 da ting 1én 4 triéu tin va
nam 1999 14 5,2 triéu t4n).

Chuong trinh qudc gia mia dudng ndm 1994
nhidm dat muc tiéu ty tac dudng dan dén sy
thanh 14p 42 nha may tinh luyén dudng. Tuy
nhién, dudng cé xu huéng gidm gia manh
trén thi truong dusng thé giéi trong nhiing
ndm gin day da lam gia tang sy can thiép

ctia Chinh pht nhdm béo h¢ nganh ché bién
dudng trong nude. Nhap khiu dudng duge
kiém sodt thong qua hé théng han ngach va
quyén nhép khiu thudc vé mot s6 doanh
nghiép dugc lya chon. Theo danh gia chi co
mot s6 nhiing ving & Viét Nam mdi c6 kha
nédng canh tranh quoc té vé san xuit duong,
con nhiing vung khac thi khé nang canh tranh
yéu do ning suit mia thip, cic nha may san
xudt nho, cdng nghé lac hiu va kém hiéu qua.
Su x04 bo han ngach nhép khiu va cdc rao can
phi thué khac trong 10 ndm téi sé dat nganh
chébién duong va ngudi trong mia Viét Nam

vao tinh trang rit khé khén.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 153
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



GIA CA THEO THOI GIAN VA
KHONG GIAN

Trudce cai cach, Chinh phu canh thiép sau

vao thi truong néng nghiép nhdm cung cip
nguyén liéu dau vao gid ré cho qud trinh cong
nghiép hod. Diéu nay tdt yéu dan dén hé thong
‘hai gi& vi gia trén thi trudng tu do cao hon
nhiéu so véi gid thu mua ctia Nha nudc va
canh kéo gia c6 xu huéng cé lgi cho nganh
cong nghiép va c6 hai cho nganh néng nghiép.
Hau qua cta chinh sach thién vi nay 13 nganh
nodng nghiép bi vat kiét va cic ngudn lyc chay
theo cac kénh tit khu vic nong thon vé khu
viic thanh thi, gay ra nhiing tac dong tiéu cuc
cho phat trién néng nghiép. Do néng nghiép
dong gop t6i mot phén tu trong tdng GDP va
thu hut t6i 70% luc lugng lao dong, r6 rang la
su phét trién bén viing ctia toan b nén kinh té€
trong thai gian dai phu thudc 16n vao sy phat

trién ctia khu viic néng nghiép.

Ké tii khi d6i m&i ndm 1986 va dic biét la
Nghi quyét 10 nam 1988 vé d8i méi trong
nganh nong nghiép, su thay déi vé gid da co
lgi cho néng nghiép. Thai ky 1990 - 1999, gia
nong san ting nhanh hon mic gia chung. Tuy
nhién, ty 1¢ ting gia luong thyc thdp hon gia
chung. Trong thoi ky nay, ty 1é ting gia chung
1a 318%, thuc phdm 1a 376% (gbm thit, triing,
dau phu, ...), trong khi luong thuc la 269% va
cac hang hod, dich vu khéc tang la 273%. Diéu
do c6 nghia la kha néng canh tranh ctia nguoi
san xuft gao da gidm so véi cac san phim

khéc, dic biét 1a san xudt thyc phdm.

Su thay d6i gid ca theo thoi gian ctia mot s6
nong san dugc trinh bay trén bang 3. Nhin

chung, gié ca ctia hdu hét néng san déu c6 xu

ndm 1995. Gid lda tlt sau nam 1998 ciling c6 xu
hudng giam trong khi d6 gia lac nhan, diéu va
thit bo dui ¢6 xu hudng ting.

Bién ddng ctia gia thoc té trong giai doan
1991-2000 dugc trinh bay trong hinh 1. Nhin
chung gid lGa ting trong nhiing nim 90 nhung
giam déng ké vao ndm 2000. Gitfa cic viing
trong nudc, su bién dong ctia gid lda cing theo
xu huéng chung ctia ca nuéc (bang 4). Piéu
nay thé hién thi trudng lua gao da dugc luu

thong trén toan lanh thé.

Déi voi canh kéo gid gitta ndng nghiép va
codng nghiép (vi du ty 1¢ gia ure/gia gao), trong
nhiing nam 1980, do c6 sy can thiép ctia
Chinh phu, canh kéo gia dugc duy tri & mic
rdt cao so voi gid thi trudng tu do. Vi du nam
1982, ty lé gia ure/gao bang 3,0 va nim 1985
béng 2,24 (bang 5). K& tit khi c6 chinh sach d6i
mdi trong nong nghiép (1988), vé6i su chuyén
d6i tit hé thong gida do Nha nudc quyét dinh
sang hé thong gid ca do thi trudng quyét dinh,
canh kéo gid da phan dnh r6 hon chi phi co
hoi thuc ctia nén kinh t€ va né ¢6 loi hon cho
noéng dan. Mic du Chinh pha van kiém so4t
nhép kh&u ure thong qua han ngach nhung
da c6 nhiing quy dinh linh hoat hon khién xu
hudng gid phan bon ure trong nudc sat véi gid
qudc té. Thém vao do, nhiing budc tién theo
hudng tu do hod thuong mai trong xudt khiu
gao da cai thién gia canh kéo ¢6 lgi hon cho
noéng dan. Nam 1996, ty 1¢ gia ure/gao la 1,02
dén nam 1999 ty gid nay giam xudng con 0,5.
Chinh séch tu do hda thuong mai da dan dén
khong nhiing khoang cach gitia gia trong nudc
va gia thé gisi giam di ma ca khodng cich
gitia gid xuét khiu va gia thé gisi cling gidm
(bang 6). Két qua 1a da thuc ddy san xudt nong

nghiép va san lugng ctia nganh nay ting lén

kho lng.
hudng giam, dic biét la gia dudng va ca phé. Ong ngting
Gid ca phé nim 2000 chi bang 37% gié cta
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Bang 3 Gia mdt s6 nong san trén thi trudng tu do ti ndm 1995-2000 (Pon vi tinh: d/kg)

Nong san 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Laa 1.883 1.841 1.655 2.090 1.944 1.640
Ngo - - 2.110 2.281 2.231 2.079
budng 6.887 6.502 7.067 7.209 6.753 5.098
Lac nhin - 8.423 8.737 9.063 9.037 9.257
biéu 8.834 9.382 9.286 10.787 11.589 -
Che bup khod - - 39.457 39.678 41.623 38.785
Caphé 24.000 15.500 14.500 17.500 15.600 8.958a
Thit lgn hoi 12.125 12.112 10.832 10.820 12.671 10.646
Thit bo dui - 32.617 33.322 33.312 34.271 36.226

a Gia ca phé loai Robusta

Ngudn: Tap hop tii cac ban bao cdo gia thi trudng ctia Ban Vit gia Chinh pht

Bang 4 Gid lda trén thi trudng ty do phan theo viing (Pon vi tinh: dong/kg)

Nim  Canudc Chia ra cac ving
MNPB DBSH BTB DHNTB DNB DBSCL

1995 1.883 2.290 2.120 1.880 1.890 1.860 1.720
1996 1.841 2.280 2.220 2.040 1.830 1.770 1.590
1997 1.655 1.895 1.787 1.676 1.667 1.714 1.552
1998 2.090 2.233 2.208 2.235 2.221 2.101 1.974
1999 1.944 2.428 2.187 2.069 1.933 1.961 1.741
2000 1.640 1.960 1.794 1.719 1.772 1.684 1.492

Nguén: Ban Vat gia Chinh phu

Bang 5 Ty 1¢é gia uré/gia gao thoi ky 1982-1999

Nam 1982 1985 1987 1990 1996 1999

Ty 1é uré/gao 300 224 200 151 1,02 050

Nguodn: Cristina C. David va Ban Vat gia Chinh pha
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Trong trudng hgp gao, cac can thiép nhu han Tuy nhién, d6i v6i mat hang duong, can

ngach xuét khu va kiém soédt ddu mai xuit thiép ctia Chinh phu van dugc duy tri da
kh&u ctia Chinh pha dan dén gid trong nudc dan dén chénh léch 16n gitia gid trong nudc
va gia xuét kh&u thdp hon nhiéu so véi gid thé va thé giéi (bang 7). Thué sudt cao d6i véi
gi6i. Vi du nam 1995, gia gao 1a 250 USD/tdn nhép khdu dudng cung véi han ngach nhép
va gid xudt khédu 12 280 USD/t4n trong khi gia khéu dé bao h¢ nganh ché bién trong nudc
gao xudt khdu ctia Théi Lan 1a 300 USD/t4n. khién cho gid trong nuéc cao hon réit nhiéu
Su thay d6i vé chinh sach ctia Chinh phti ndm gid quoc té. Vi du nam 1995, gia dudng trong
1998 nhu cho phép thém nhiéu cong ty, ké nudc la 624 USD/tdn so vdi gia thé gidi chi cé
ca cong ty tu nhan tham gia xudt khu gao va 425 USD/t4n. Trong khi con s6 nay vao nim
tang han ngach xuét khdu da lam ca gid trong 1999 tuong ting la 484 USD/t4n (gia trong

nudc 1an gid xuit khdu ting 1én. Ndm 1999, gid ~ nudc) va 202 USD/tdn (gia thé gisi). Nhu vay,
gao trong nudc 1a 226 USD/tén, gao xudt khiu khoang cach vé gia da tang tit 199 USD/t4n lén
1a 228 USD/t4n trong khi gia gao Thai Lan 282 USD/tén.

xudt khdu 14 239 USD/t4n (bang 6).
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Hinh 1 Gid thoc té trong giai doan 1991-2000.
Nguon: Nién gidm théng ké nhiéu nim (Téng cuc Théng ké 1991-2000).
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xudt nong nghiép. Trong qud trinh phat trién,
NHUNG LOI THE VA BAT LOI cac lgi thé va bét 1¢i chia hang nong san Viét
CUA HANG NONG SAN VIET Nam ciing khong ngting thay d6i. Mat hang
NAM TRONG QUA TRINH hom nay ¢6 1gi thé so sdnh cao c6 thé tré nén
HOI NHAP bt 1gi trong tuong lai gin trén thi trudng va
ngugc lai.
Qud trinh gidm thiéu hang rao thué quan va Tru6c mit, nhiing lgi thé so sdnh co thé ké
x6a bo hang rao phi thué quan dang dién ra dén dé la:

theo mot lich trinh rat nghiém ngat ma Viét . e .
. L e = Nhin chung, chi phi ddu vao ctia san xuét
Nam da cam két v6i quoc té, ma trude hét 1a

) , G Viét Nam thép.
v6i ASEAN trong khuon khé AFTA va CEPT.
Vi véy, trong nhiing ndm t6i nén ndéng nghiép = Nong nghiép la nganh cé mtic do thaim
Viét Nam phai d6i mit v6i thach thiic 1a canh dung lao dong cao (vi du: D€ trong 1 ha
tranh quyét liét khong nhiing trén thj trudng dira hay 1 ha dau tam méi nam cén st
qudc té v6i cdc ndng san xudt khiu ma con dung 20 lao dong). Hang ndm, Viét Nam
ngay trén thi trudng noi dia vdi cdc ndng san can gidi quyét thém viéc lam cho 1,4 triéu
phdm vén dugc ngudi Viét Nam tiéu dung bay nguoi budc vao tudi lao dong. Thém vao
lau nay. Trong béi canh do, dé t6n tai va phét do, gia nhan cong Vit Nam nhin chung
trién dat hiéu qua cao, Viét Nam phai phat huy thdp, chi khoang tii 1 dén 2 USD/1 ngay
dugc nhiing lgi thé so sanh hién c6 va tiém cong (trong khi ¢ Théi Lan cao hon khoang
4n, han ché va khic phuc céc bt lgi trong sdn ti 2 dén 3 1an (Vi Trong Khai 2001)).

Bang 6 Gid gao trong nudc, xuit khiu va thé giéi thoi ky 1995-2000 (USD/tan)

Nam 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gid noi dia 250 253 227 253 226 191
Viét Nam xuét 5% tdm 280 300 260 284 228 184
Thai Lan xuét 5% tdm 320 364 329 302 239 201

Ngudn: Ban Vit gia Chinh pht

Bang 7 Xu hudng gia duong trong nudc va thé giéi (USD/tdn)

Nim 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gié dudng noi dia 624 589 594 535 484 357
Gid dudng thé giGi 397 367 316 255 202 222

Ngudn: FAO, 1999 va Ban Vit gida Chinh pht
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Viét Nam con cé diéu kién thuén loi vé
thoi tiét khi hau thich hgp cho san xuit
nhiéu loai cdy trong, ngoai ra lao dong

Viét Nam rit cin cu, chiu kho.

Nhiing bét lgi bao gom:

Nhin chung, cac loai giéng cay, con hién
dang dugc nong dan st dung déu c6 nang
sudt va chat lugng thap hon so véi thé gidi
va cac d6i tha canh tranh trong khu vuc.
Vi dy: Ning sut ca chua ¢ dong bang song
Hong nam 1998 bing 65% so véi thé gidi,
cao su dat 1,1 tdn/ha trong khi d6 thé gisi
la 1,5 - 1,8 tdn/ ha (Vi Trong Khai 2001).
Mait khic con chua hinh thanh dugc mot
hé théng giéng cung ting cho néng dan ma
da s6 néng dan phai ty san xuit hodc mua
trén thi truong tu do.

Viét Nam chua hinh thanh viing sdn xut
hang hoa tap trung, cong nghé ché bién lac
héau khéng dam bdo chit lugng theo yéu
cdu xudt khiu vao mét s6 thi truong khé
tinh. Vi du: Viét Nam c6 s6 lugng gao xudt
khéu 16n nhung khong dam bao do dong
nhdt vé quy cach chit lugng trong tiing 16.
Cho nén, gao Viét Nam va mot s6 nong
san khac khong trung dugc thuong hiéu
ctia minh trén vé bao bi, do d¢ gid xuat
khiu ctia hang Viét Nam thudng thip hon
0 v6i san phdm ciing loai trén thi trudng.

Nang luc quén ly san xuét kinh doanh,
moi lién két kinh t€ s6ng gitia khau san
xudt, ché bién xuit khiu va cung ting cic
yéu t6 ddu vao chua dugc thiét lap mot
cach 6n dinh.

Mot phu nit dang phai théc & tinh Bic Ninh, viing dong bing song Hong. Chi phi lao dong thip la

mot trong nhiing 1gi thé so sanh ctia sdn xuit ndong nghiép & Viét Nam, nhung cong nghé ché bién
va sau thu hoach lac hiu & nhiéu linh vyc dan dén chit lugng san phdm thép.
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GIA CA VA CAC NGUON CUNG
UNG CUA CAC PAU VAO CHINH
TRONG NONG NGHIEP

Trong ndm 2001, mot cudc diéu tra da dugc
tién hanh & 4 tinh: Ha Tay va Yén Bai 6 mién
Béc, Binh Duong va Can Tho ¢ mién Nam
(xem phu luc 1). S6 liéu dugc thu thép tu
khoéng 400 h6 n6éng d4n bao gom cac cau hoi
vé gid thuc ma noéng din phai trad hay nhan
dugc tii cac nguon khéc nhau va nhén thic
cta ho doi véi gid ca dau vao va ddu ra. Cudc
diéu tra dugc nhic lai vao ndm 2002 véi ciing
nhiing ndng dan d6 & ca 4 tinh nhung s6 mau
nho hon. Thém vao do, nhan thiic ctia néng
dan vé cung tng cdc dich vu ctia hgp tac xa
ciing sé dugc trinh bay trong ndi dung nay.

Hé théng cac dich vu cung cép cac dau vao
cho san xudt ndng nghiép va gitp cac ndong
dan ban céc san phdm ctia ho bao gém céc
doanh nghiép nha nudc, cic cong ty tu nhan
va cac hop tac xa ndong nghiép. Tu sau thai ky
d6i méi, cac hgp tac xa nong nghiép tap trung
vao cung ting cac dich vu. Theo Luat Hgp tac
x4 (1996), nhiing hop tac x4 noéng nghiép hién
tai sé phai chuyén déi dé tr& thanh don vi kinh
t€ doc 1ap trong d6 cic thanh vién sé dugc
chia lgi nhuén va ho tu nguyén déng gép von
va lao dong vao hgp tac xa. Hgp tac xa ndng
nghiép dugc thanh l4p boi hé thong luat phap
nhdm néng cao stic manh tép thé hoa va gitp
cac thanh vién trong hgp tac xa; nhdm thuc
hién san xudt hiéu qué hon; nhdm thuc hién
cac hoat dong kinh doanh va dich vy; nang
cao mtic sdng cho ngudi dan va dong gop vao

su phét trién kinh t€ - x4 hdi ctia ddt nude.

Tom tat nhiing y kién ctia cdc ho nong dan vé
chuyén d6i hop tac xa nong nghiép va vé dich

vy, chit lugng dich vu ctia hgp téc xa dugc

trinh bay trong bang 8. Téng quat, hon 80% s6
ho da dénh gid két qua chuyén d6i hgp tac xa
1a ‘t6t. Hon 60% s6 ho cho rang 4 loai dich vu
(thay lgi, cung cdp dién, cung ting giong, va
du bdo siu bénh) la t6t. Mt khac, nhiing dich
vu nhu: Ban san phdm, md nghé tha cong, tin
dung va dich vu thu y dugc xép loai ‘kém’ Va
tat ca cac ho nong dan xép ché bién thudc loai
yéu. Nhiing két qua nay cho thiy nhiing dich
vu thudc loai truyén théng ctia cac hgp tac xa
noéng nghiép nhu thuy lgi va cung ting giéng
van 1a nhiing hoat dong chiém nhiéu nhit cta
hop tédc x4 va ndong dan thudng danh gia la tét.
Nhiing dich vu khong phai la truyén thong
ctia hgp tac xa va ¢ ddu ma linh vuc tu nhin
¢6 thé tham gia nhu dich vu thi y va ban nong
san phdm thi dudng nhu c6 sy canh tranh
manh gitia hop tdc xa va cdc t6 chiic tu nhan.
Do d4, cac hgp tac xa ndong nghiép khong du

stic manh d€ canh tranh c6 hiéu qua.

Trong vung nghién ctiu, niing nguén cung Gng
va gid ca clia cac ddu vao san xudt ndong nghiép
chinh ma cac h¢ néng dan da mua dugc trinh
bay trong bang 9 va 10. Nhin chung, cac dau
vao va nguyén liéu cung ting cho néng dan c6
tit rit nhiéu ngudén nhu: Cac doanh nghiép
Nha nudc, cac cdng ty tu nhén, hgp tc xa,
ngudi budn ban va trao d6i gitia cic nong dan.
Céc ngudn cung tng tu cac hgp tac xa nong
nghiép da tang 1én trong 2 nam 2000 va 2001.
Cac hop tac xa nong nghiép da ban cac dau
vao san xudt cho nong dan vdéi gia ré tuong doi
50 v6i cac ngudn khéc (nhu ngudi buon ban
hay céc cong ty tu nhéin), thim chi ké ca khi

tinh thém lai sut do nong déan tra cham.

Trong cudc diéu tra, ndng dan dugc hoi y kién
danh gia ctia ho vé gia ca cac ddu vao c6 ‘qua
cao, ‘cao, ‘trung binh; ‘thap’ va ‘rat thap. Rat it
ndng din trd 16i 1a gid ca thip hodc qua thap.

Ty 1é cac nong ho tra 161 gid ca cao hodc qua
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cao dugc trinh bay trong bang 11. Néu khong
tinh nhiing trudng hgp néng dan khong tra
161, phan bon va thudc tri sdu 13 hai dau vao
san xuft dugc nong dan st dung nhiéu nhat
trong khi st dung giéng, thué lao dong va thué
may moc thi phu thudc vao diéu kién tiing xa

va tting huyén.

Nhin chung, néng dan & mién Bac cho rang
gid clia gidng cao so v6i nong dan mién Nam.
Hau hét ndng dan cho ring gid ctia phan bén
va thudc tri siu la cao ngoai trit moét s6 ho
ndng dan & tinh Binh Duong. Diéu nay phan
dnh gid thyc ma nong din phai trd nhung
duong nhu & viing nay phin bon va thudc trit

sau khong phai la nhiing dau vao quan trong
d6i v6i ho vi ho tap trung tréng cac cay dn qua

hodc cac ciy cong nghiép.

Nhin chung, néng d4n danh gid rang tién cong
6 muic cao nhung mc tuyét doi gid nhan cong
& mién Nam cao hon mién Bic. Rit nhiéu

ho nong dan & mién Nam néi ring gid nhan
cong 1a cao hodc rit cao. Nong dan & Ha Tay
thudng thué mdy dé lam dat va suét laa, do do
ho quan tdm nhiéu dén gia ca thué may hon
nhiing noi khac. Hon 40% nhiing h¢ néng dan

diéu tra & day trad 101 rang gia thué may la cao.

Bang 8 Y kién dénh gia vé cac hoat dong dich vu ctia hgp tdc xa nong nghiép

Noi dung

Tot Trung binh Yéu

Pon vi tinh: %

1. Két qua chuyén d6i 82,8 17,2
2. Dénh gid vé tiing dich vu
a. Thuy nong 60,0 34,0 6,0
b. bién 63,3 24,3 12,5
c. Giong 61,3 29,3 9,5
d. Vat tu 37,5 33,5 29,0
e. Bio vé thuc vat 64,8 25,8 9.4
g Thiy 28,7 33,6 37,7
h. Lam dat 23,5 2,6 4,9
k. Tin dung 33,3 22,3 44,5
1. Ché bién 100,0
m. Tiéu thy san phim 11,0 16,5 75,5
n. Nganh nghé 10,8 18,3 70,9
Nguon: Nguyén Théi Van (1999)
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Bang 9 Ngudn cung ting mét s6 vat tu chtl yéu cho néng h (Pon vi tinh: %)

Vat tu Niam 2000 Nam 2001

Nha nuéc, Hoptac Tu Khac Nhanuéc, Hoptaic Tu  Khac

cong ty xa nhan cong ty xa nhan
Giong lua 4,0 11,4 16,8 67,6 3,9 18,4 47,4 30,3
Dam 29,8 15,4 31,5 23,4 11,1 40,9 48,0 -
Lan 41,0 14,6 43,8 0,6 7,7 29,4 63,0 -
Kali 35,7 25,0 39,3 - 10,1 31,5 58,4 -

Nguén: Diéu tra néng ho ndm 2000 va 2001, Dy 4n ACIAR ADP 1/1997/092

Bang 10 Gid mot s6 loai vat tu chtl yéu néng ho mua (Pon vi tinh: %)

Vat tu Nam 2000 Nam 2001
Nhanuéc, Hgptaic Tu Khic Nhanuéc, Hgptic Tu  Khac
cdng ty xa nhéin cong ty xa nhén
Gidng laa 13,0 6,4 9,4 2,6 22,4 10,7 13,9 3,1
Pam 2,3 2,3 2,4 2,2 2,0 2,6 2,5 -
Lan 1,2 1,0 1,1 1,0 1,4 1,3 1,2 -
Kali 2,3 2,1 2,4 - 2,5 2,3 2,5 -

Nguon: Diéu tra nong ho ndm 2000 va 2001, Dy an ACIAR ADP 1/1997/092

Bang 11 Ty 1é ho tra 16i gia giong, phan boén, thudc trii sau, lao ddng va gia thué may ‘cao’ hodc

‘rdt cao’
Tinh % nong hé tra 16i gia dau vao ‘cao’ hoic rit cao’
Giong Phinboén Thudctritsiu Lao dong Tién thué may méc
Ha Tay (n = 99) 45 72 76 6 41
Yén Bai (n =97) 59 75 55 4 9
Binh Duong (n = 88) 9 40 32 17 8
Can Tho (n = 90) 20 79 68 12 20

Nguon: Diéu tra néng ho ndm 2000 va 2001, Dy an ACIAR ADP 1/1997/092
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Thém vao dé d6i véi cau hoi vé gid ca cac dau
vao, ndng dan dugc hoi 1a liéu ho c6 st dung
céc dau vao nhiéu hon khong néu gid ca cac
d4u vao nay giam. Ty 1é cdc ho ndéng dan tra 16i
‘¢ dugc trinh bay & bang 12. Rat nhiéu nong
dan cho rang ho sé dau tu thém dau vao néu
gid clia ching gidm xudng. Piéu nay cho thiy
han ché vé tai chinh la mét trong nhiing rao
can d€ ting san xudt ndng nghiép ctia cic ndong
ho nho & Viét Nam.

No6ng dan hai mién Nam, Béc ¢4 cdc cau tra 16
khéc nhau vé gia dinh la gid giéng dugc giam
xudng. Rt nhiéu nong dan & cac tinh mién
Béc ndi rang ho sé ting miic st dung giéng
néu gia giam xudng. Di liéu 6 bang 11 cho
théy c6 nhiéu nong dan & mién Bac cho ring
gid giong la cao hodc rat cao. Gia clia phan
bén cing c6 thé 1a mot rang budc ddi véi san
xudt néng nghiép & hai mién Nam, Biac. Hon
40% ho nong dan & tat ca cac tinh cho riang ho
sé bon nhiéu phin hon néu gid phan bén giam
xudng. Tl bang 11 cling cho thdy rit nhiéu
nodng dan danh gia ring: Gid ctia phan bon la

cao hodc qua cao.

Mtic d¢ st dung thudc trit sdu c6 thé khong
phu thudc vao gia ca - bgi chua dén 20% cac
h¢ nong dan néi rang ho mudn st dung nhiéu
thudc trit sdu hon néu gia ca giam xudng trong
khi mot s6 khac tra 1oi rang ‘khong chac chan
lam’ D6i véi lao dong thué, ty 1é cac ho tra 16i
‘c® hodc ‘khong’ st dung lao dong nhiéu hon
néu gia nhan cong giam tuong ty nhu nhau,
trong khi nhiéu néng d4n & mién Bac tra 16i
ho sé ting miic st dung. Tuy nhién, gid nhan
cong khong chic sé gidm khi ma mic gid nay
& mién Bic da rat thdp va co hoi tim kiém
cdng viéc phi nong nghiép sé c6 xu hudng
tang trong tuong lai va do d6 gid nhan cong
c6 thé sé tang. Rét it nong dan quan tdm dén
gia thué may moc, ngoai trii néng dan & Ha
Tay va mét s6 ho & Yén Béi. Diéu nay cho thdy
rang rdt nhiéu ho khong tu nhan thic duge

14 cin phai chuyén sang nén ndng nghiép san
xudt hang hda hodc san xuét cong nghiép cao
hon. Tréi lai, cdc nong dan & mién Nam cho
réng ho da co gi6i hoa dén miic cao nhit ma
thuc té€ cho phép (nghia la ho khong cho ring
cén phai stt dung may méc cho cong viéc gieo
trong va thu hoach).

Bang 12 Ty 1é ho tra 1oi sé sti dung thém d4u vao néu gid gidm

Tinh T§ 1¢ ho tré 16 6
Giong Phanbén Thudc triisdu Lao dong Tién thué may moc
Ha Tay (n=99) 31 47 10 30 35
Yén Bai (n = 97) 32 60 11 15 16
Binh Duong (n = 88) 9 52 10 25 10
Can Tho (n = 90) 9 43 20 18 4

Nguén: Diéu tra néng ho nim 2000 va 2001, Dy 4n ACIAR ADP 1/1997/092
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KET LUAN

Trong khodng hon 10 nam trg lai day chinh
sach gid cua Viét Nam da c6 nhiéu thay déi
theo hudng duy tri mtic gid c6 lgi cho nong
dén va san xuit nong nghiép, nhat 1 san xuét
luong thuc. Gid nong san ting dan dén mtic
gid trén thi truong thé gidi, dong thoi gia
nguyén liéu dau vao ciing dan theo sat gia
thé gi6i. Chinh sach tu do héa thuong mai da
dan dén chénh léch gia ca gitia cdc viing giam
dan mot cach dang ké, cho nén san xuit ndong
nghiép phat trién 6n dinh hon bao gid hét.

Trong qud trinh hoi nhép, hang néng san cta
Viét Nam c6 nhiéu lgi thé nhung cling dang
c6 nhiéu bat 1¢i can dugc phan tich moét cach
nghiém tuc dé€ khai théc va khiac phuc. Cac
doi hoi ctia AFTA va WTO c6 thé sé dua dén

nhiing ap luc va khé khén cho mét vai linh
viic trong néng nghiép. Néu dé bo bao ho &
mot 8 linh vuc sé ddy manh yéu cdu 1a can
mot nén sén xudt hiéu qua hon, dac biét 1a
nhiing hang héa c6 loi thé so sanh.

Céc nguon cung ting du vao cho nong dan
bay gid rat da dang va néng dan mua cac dau
vao ciing rat dé dang béi gid ca cta ching &
muc d6 nao d6 noéng dan van c6 thé trd. Mic
du cac hgp tac xa nong nghiép dang déng mot
vai trd quan trong trong viéc cung ting mot s6
dich vu cho néng dan, nhung néng din van
ban néng san ctia ho cho nhiing ngudi buén
ban tu nhan 1a chinh. Nhu vy, vai tro ctia cac
hgp tac xa ndng nghiép can phai tham gia tich
cyc hon vao linh vic marketing san phdm
dugc trong hodc dugc san xudt trong xa hodc

trong vung do.

Méy méc thudng di thué nhu trusng hgp may sudt lta ma néng dan Bic Ninh st dung. Nhiing ho

noéng dan dugc diéu tra khong cho rang gid thué méy la cao nhu dé6i véi cdc ddu vao san xuét khic

nhu phan bén hay thudc tri sau.
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Duia trén phén tich chinh séch gid ca dau vao

dau

ra, mét s6 khuyén nghi c6 thé duge dé

xudt nhu sau:

Thong tin rit quan trong doi véi viéc ra
quyét dinh ctia néng ho va nhu vy co
hoi cho Chinh pht tap trung vao nghién
ctu thi trudng cing nhu dy bao gia ca dé
cung cdp cho nong dén nhiing thong tin
day da va cin thiét vé cung, ciu va gia ca
ndng san ca trong thi trudng nodi dia ciing
nhu thi trudng quéc té. Nhiing thong tin
bao gom nhiing rii ro ma noéng dan co thé
phai d6i mat dé giup ho c6 thé Iya chon
san xudt nhiing san phdm 6n dinh hon va
gidm thiéu nhiing rui ro vé thay ddi gia ca
(vi du: Gia ca phé giam gan day hay nhu
gid mén, gia vai thiéu). Nhiing thong tin
htiu ich vé san xuét & dau va san xudt céi
gi (vi du: San phdm véi chat lugng cao,
chi phi san xuét thap hay nhu lgi thé so
sanh cao) can phai dugc cung cdp cho

nodng dan.

O nhiing noi ¢6 lgi thé, Chinh phii cin

¢6 chinh séch dé giup cac hgp tac xa sao
cho ho c6 kha ning gitp nong dan khong
nhiing cung ting cdc ddu vao san xuit ma
con ban cac san phidm ctia ho. Nang cao
hiéu qua va hiéu luc ctia cac hop tac xa
nghia la: Cac hgp tac xa sé cd vai tro cao
hon trong viéc ban nong san va st dung
cdc ky ning marketing d€ c6 thé ban dugc
nhanh va t6t hon (c6 thé thong qua viéc st
dung rong rai cac hgp dong).

Cac khoan trg gia va nhiing dang hé trg
khéc c6 thélam gidm 1¢i thé so sanh thuc
va dan dén stt dung cic nguén lyc khong
hiéu qua, cho nén co ché giam d4n hodc
x0a bo céc loai ho trg va trg cdp nay sé cho
phép viéc st dung cac nguodn luc hiéu qua
hon. Sy tap trung vao 6n dinh kinh té vi
mo va moi quan hé thuong mai quoc t&
bén viing sé ning cao sy 6n dinh ctia gid
ca trong nudc va cho phép nhiing diéu

chinh cn thiét c6 thé xay ra.
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TAI NGUYEN PAT NONG THON VA POI
NGHEO G VIET NAM

PO KIM CHUNG

Viét Nam van chu yéu la mdt nudc ndong nghiép va trong tuong lai kinh t€ néng thon
van déng mot vai tro quan trong trong qud trinh cdng nghiép hoa va hién dai hoa dit
nudc. Trong nhiing ndm gin day, nghéo d6i da giam mot cach dang ké, tii 58% nam
1993 xudéng con 37% ndm 1998 (Ngan hang thé gidi 1999). Tuy nhién, nghéo doi vin con
khodng 17% vao nam 2001 tinh theo tiéu chuéin nghéo do6i qudc gia. Tai nguyén dét dai
la mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh déi véi nghéo doéi. Dat dai la phuong tién co ban
dé tao ra sinh ké va 1a méi trudng chinh dé dau tu, tich lity tai sdn va chuyén giao tai san
gitia cdc thé hé. Trong khoang 2 thép ky lai day, Chinh pht Viét Nam da c6 nhiéu chinh
sach cai cach trong linh vyc dat dai chuyén nén san xuit nong nghiép tap thé sang nén
san xudt dua vao kinh t€ ho nong dan trong nén kinh t€ thi truong. Chinh sach dat dai
méi da bao dam quyén st dung dat cho hd nong din va diéu nay c6 hiéu lyc nhu la s&
hiiu dét dai néu coi quyén s hitu gan lién v6i quyén st dung dat. Chinh sach dat dai cé
anh hudéng dén: (i) kha ning ctia ho c6 thé san xuit d€ dap ting nhu ciu cta ho va phin
du thtta dua ra thi truong; (ii) tinh trang kinh t€ xa hoi ctia h néng dén; va (iii) dong co
ctia nong dan diu tu vao st dung dit bang phuong cach thich hgp. Trong chuong nay,
nhiing thong tin vé tai nguyén dt néng thon va ngheo doi sé dugc trinh bay. Ngoai ra,
nhiing vdn dé vé chinh sich dat dai nhdm giam ngheo déi va phat trién nong thén cing
sé dugc thao luan.
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TAI NGUYEN PAT NONG THON

Trong méi truong nong thén bao gom sdu
dang vén: Vén ty nhién, vén con ngudi, von
tai chinh, von xa hoi va co s& vat chat ky thuat
(Chung 2002a, 2002b). Tai nguyén dat nong
thon 14 mot trong nhiing nhan té quan trong
nhat ciia moéi trudng nong thén. Tu ndm 1930
dén ndm 1955, tang trudng dan s6 néng thén
hang ndm ctia Viét Nam la 1,6%, trong khi
ctia Trung Qudc chi ¢6 0,4%, Thai Lan 1,0%,
Indonésia 0,4% va tét ca cdc nudc Pong Nam
chau A ty 1¢ nay khoang 1,6% (Ngan hang thé
gi¢i 2002). Khi dan s6 ndng thon ting lién tuc
theo thoi gian thi dién tich d4t canh tdc trén
dau nguoi sé c6 xu hudng giam xudng. Hién
tai dédt canh tc trén ddu ngudi & Viét Nam chi
béng khodang % so v6i ndm 1930 (bang 1).

Mit d6 dan s6 nong thon ctia Viét Nam la
thudc dang cao nhit trén thé gisi (bang 2).
Mat d6 dan s6 cao 6 khu vic nong thon da gay
ra ap luc I6n vé dat dai va la nguyén nhan lam
kiét qué dén tai nguyén riing va tai nguyén
nudc. Do che pht rling da giam tii 43% vao
ndm 1943 xudng con 27,8% nam 1990 va
33,2% nidm 1999 (bang 3). Ngu6n nudc c6 thé

st dung tinh binh quan ddu ngudi ciing giam
ti 12.800 m3 vao nam 1990 xudng con 10.900
m3 va dy dodn con 8.500 m3 ndm 2000 (Vién
Nghién cttu Thay lgi 2002). Tuy nhién, nguén
nudc san c6 binh quan dau ngudi cta Viét
Nam van con cao hon 2,7 1an so véi muc binh
quén cta chau A va 1,4 1an so v6i muc binh
quén cta thé gidi. Su khan hiém tai nguyén
dat dai va tai nguyén nudc la nguyén nhan lam
giam nghiém trong muc d6 da dang héa va
lam thoai hoa cac tai nguyén tu nhién khac.

POI NGHEO G NONG THON

Trong nhiing ndm gin day, ty 1¢ d6i ngheo cta
Viét Nam da gidm mot cach dang k€ (hinh 1).
Ty 1é déi nghéo & nong thén da giam tit 66%
nam 1993 xu6ng con 45% nam 1998 va 19,7%
nam 2000. Ty 1é nghéo luong thuc & ving
nodng thon da dugc cai thién rd rét, cu thé tu
29% nam 1993 xudng con 14,5% nam 2000.
Tuy nhién, ty 1é nghéo & ndong thon duge do
béng muc nghéo luong thyc ndm 2000 van
con cao hon téi 3 1an so véi ty 1€ nay & cac
ving d6 thi.

Bang 1 Dan s6 ndng thon va dat canh téc trén dau ngudi 6 Viét Nam. 1930-2000

Nam Dan s6 nong thon Ty 1é dan s6 nong Dit canh tac trén
(triéu nguoi) thon (%) dau nguoi (m?2)

1930 16.375 93.1 2.542

1960 25.615 84.8 1.671

1990 45.143 80.5 829

2000 59.065 76.5 680

Nguodn: Nién giam thong ké. nhiéu nam
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Bang 2 Nhiing nudc c6 mat do dan s6 néng thon cao nhit va thap nhat

Nhiing nuéc v6i mat do dan s6 nong thon cao  Nhiing nudc véi mat do dan s6 nong thon

nhit (ngudi/km?2) thap nhit (ngudi/km?2)

Puerto Rico 2.798 Hoa Ky 36
Oman 2.595 Bi 35
Sri Lanca 1.600 Dan Mach 35
Ai Cap 1.217 Newzealand 33
Bangladesh 1.209 Nga 31
Viét Nam 1.031 Urugoay 23
Haiti 905 Kazakstan 22
Ruanda 901 Achentina 16
Liberia 892 Canada 15
Yemen 833 Uc 6

Nguon: Ngan hang thé gii 2002

Bang 3 Dién tich riing va d¢ che phu rling & Viét Nam, 1943 - 1999

Nim  Rungtu nhién (triéu Rung trong (triéu  Tong dién tich ritng Ty 1€ che phu

ha) ha) (triéu ha) rung (%)
1943 14,300 0 14,300 43,0
1976 11,077 92 11,169 33,8
1980 10,860 422 10,908 32,1
1985 9,308 584 9,892 30,1
1990 8,430 745 9,175 27,8
1995 8,252 1.050 9,305 28,2
1999 9,444 1.471 10,915 33,2

Source: Chung 2002b
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Mat d6 dan s6 & Viét Nam cao, thidm chi & nhiing viing xa x0i sdn xudt néng nghiép ciing tao
ra &p luc ddi véi dét dai va nguén nude. Anh trén, ngusi dan toc Théi dang cdy lta trén nhiing
rudng bac thang & Tan Uyén, tinh Lao Cai, viing nuai phia Tay Bac.

Néng thon Thanh thi Néng thon Thanh thi

Budng nghéo doi chung Dudng nghéo doi luong thuc

Hinh 1 Ty lé nghéo ddi & Viét Nam, 1993 va 1998.
Nguodn: Chinh pha Viét Nam 2002.
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Mot ty 1¢ 16n ngudi ngheo (khoang 80%) la
ndng dan, nhling ngudi nay thudng thiéu
nhiing ky nang, ky thuét san xuét va kha
néng tiép can véi cac ngudn luc phat trién
khéc cng rat thdp (Chinh phu Viét Nam
2002). Khoang duéi 10% ho ngheo la nhiing
nodng dan khong dat, nhiing hd nay tap trung
chu yéu & viing dong béng song Ctiu Long.
Nguyén nhén chinh ctia nhiing h¢ khong dat
la: No nan, 6m dau va thiéu hut cic kj nang

san xudt (Chung 2003; Trung tdm Khoa hoc
Xa hoi va Nhan van quéc gia 2001). Vao nam
2001, c6 khodng 2,8 triéu hd ngheo trong d6
90,5% séng ¢ vung nong thon, 28% & viing nui
va 62,5% 6 viing dong bing (bang 4). Phan bd
nhiing ngudi ngheéo khong dong déu gitia cac
vung, nhiing ho ngheo tip trung cha yéu viing
nui Tay bac, viing Dong Béc, Bic Trung bo,
Duyén hai mién Trung va khu vuc phia Tay
ctia Tay Nguyén (bang 5).

Bang 4 S6 ho nghéo ndm 2001 theo tiéu chudn nghéo déi ctia Viét Nam nam 2000

Ving Tong s Ty 1¢ gidia ho ngheéo Ty 1€ so véi tong
ho nghéo va khong nghéo trong s0 ho nghéo cua
(1000 ho) vung (%) qudc gia (%)
Nong thon 2.535 19,7 90,5
Viing nui 785 31,3 28,0
bong biang 1.750 16,9 62,5
Thanh thi 265 7,8 9,5
Téng s6 2.800 17,2 100
Nguoén: Chinh pht Viét Nam 2002
Bang 5 S6 h¢ nghéo theo viing nam 2001
Vung Tdng s ho Ty 1¢ gidia ho ngheéo Ty 1€ so v6i tong
ngheéo (1000 ho) va khong nghéo s0 ho nghéo cua
trong vung (%) qudc gia (%)
Tay bac 146 33,9 5,2
Pong bac 511 22,3 18,2
Pong bang song Hong 537 9,8 12,0
Bac trung bo 554 25,6 19,8
Duyén hai mién Trung 389 22,4 13,9
Tay Nguyén 190 24,9 6,8
Pong Nam bo 183 8,9 6,6
Pong bang sdong Cliu Long 490 14,4 17,5
Ngudn: Chinh phu Viét Nam 2002
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Trong s6 nhiing h ngheo, 64% s6ng & ving
xa x01 héo lanh va/hodc nhiing noi ma Chinh
pht quy dinh thudc viing dac biét khoé khan.
Ca nudc ¢6 2.720 xa ngheo, trong d6 30%
khong c6 dudng d€ 6 t6 dén dugc xa, 40%
khong c6 truong 16p phut hgp, 55% khong c6
kha nang tiép can dugc véi nude sach, 50% hé
thong thuy lgi ¢6 kho khan va 20% tiép can thi
truong kho khan (Chinh pht Viét Nam 2002).
Rat nhiéu ho ngheo thudc nhiing nhém dén
tdc thiéu s6. Cac nhédm dan tdc thiéu s6 chi
chiém 14% t6ng dan s6 nhung chiém t6i 29%
trong téng s6 ho nghéo ctia cd nudce (Chinh
pht Viét Nam 2002). Mic du da c6 rdt nhiéu
nd lyc dé€ x6a déi ¢ nhiing viing riing nui
nhung ty 1¢ gidm nghéo & cac nhém dén t6c
thiéu s6 van chAm hon rit nhiéu so v6i nhém
ngudi Kinh (bang 6).

CHINH SACH PAT DAI VA
GIAM NGHEO

VAI TRO CUA QUYEN SU DUNG PAT
TRONG GIAM NGHEO

Mot trong nhiing noi dung co ban ctia chinh
sach d6i moi 14 cai cach trong chinh sach dat
dai. Chinh sdch nay da dugc bat dau tit nim
1981 va sau d6 dugc thuc hién co ban vao naim
1988. Tiép theo nhiing chinh sach trén, Luét
bat dai ndm 1993, hai l4n stia d6i, b6 sung ctia

Luét DAt dai vao nam 1998 va 2001, va Luat
Pit dai méi nam 2003 la nhiing chinh sach co
ban lién quan dén cai cach chinh sach vé dit
dai. Nhiing dac diém co ban ctia d6i méi trong
chinh sach dat dai la:

= Giao quyén stt dung dat cho cac nong ho

va cd nhén st dung dat

= Tao ra moi trudng tu do trong lya chon
cdy trong

= Cho phép chuyén nhugng quyén stt dung
dat gitia cdc ngudi stt dung dét (thong qua
quyén thiia ké, bao dam, thé chép, di thué,
cho thué).

Hién tai dat dai da dugc giao cho khodng 12,6
triéu ho néng dan véi qui mé dién tich dat
trung binh tii 0,4 dén 1,2 ha mét ho. Két qua
ctia chinh sach chuyén nhugng dét dai 1a: Ty 1&
nghéo da gidm rit nhanh (xem hinh 1) va linh
vic nong nghiép da phat trién véi tc do déng
phén khai khodng 4,0 - 4,2%/ndm vao nhiing

nam 90.

Quyén s6 hitu dét dai c6 nhiing anh hudng rat
quan trong ddi v6i tang trudng kinh té. Cu thé
quyén st dung dat dai dugc bao dam sé lam
tang dong co ctia cac ho va cac cd nhan déu tu
trén dit. Hién tai c6 khoang 69% trong tdng s&
55.882 trang trai da ddu tu cai tao dat d€ san
xudt trong trot, phat trién thiy sén va chin
nudi (B Nong nghiép va PTNT. 2002). Quyén
sti dung dét cho phép hd nong din c6 thé tiép

Bang 6 Ty 1é nghéo cta Viét Nam ndm 1993 va 1998 theo nhém dan toc (% s6 ho)

Nhom dan toc 1993 1998 Giam
Nhoém ngudi kinh 54 31 -23
Cé4c nhém dan toc thiéu s6 86 75 -6
Nguén: Chinh pht Viét Nam 2002
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cdc ngudn cén tin dung dugc dé dang hon va
ciing la mot cach bao dam trong trudng hop
6 nhiing rti ro xay ra nhu: Chét hodc 6m dau.
Ngan hang thé gi6i da ghi nhan rang 65% ho
nodng dan ngheéo dugc diéu tra viung dong bang
song Ctiu Long va 23% & viing dong bang song
Hong da tra 16i ring S6 d6 da giup ho c6 thé
¢6 dugc von tin dung rit dé dang (Ngan hang
thé gi6i 2001b).

Su bdo dam ctia s¢ hitu dat dai (quyén stt dung
ddt) ciing gitp cho viéc chuyén nhugng dat dai
dé dang hon véi chi phi thdp hon théng qua
cac hoat dong thué mudn va mua ban. Piéu
nay ciing cai thién qud trinh giao dét va dong
thoi ho tro su phat trién thi truong tai chinh.
Két qua nay thay rd & ving dong bing song
Ctiu Long.

Quyén s& hitu dat dai dugc bao dam sé dong
vai trd quan trong trong giam nghéo. Trong
cac vung nong thon, dit dai 1a phuong tién
cht yéu d€ kiém s6ng va 1a con dudng chinh
dé dau tu, tich tu tai san va chuyén giao tai sin
gilia cac thé hé. Dit dai la mot trong nhiing tai
san chinh ctia h¢. Khoang 91% ho nong dan
vung d6ng bang song Hong va khoang 70%
vung d6ng bang séng Ctiu Long khi dugc hoi
da cho réng: D4t dai 14 tai sdn quan trong nhét
ctia gia dinh (Chung 2000a). Dat dai chiém
khoang 55 - 65% tai san ctia cac h¢ ving dong
béng song Ctiu Long, vung Pong Nam b¢ va
vung ndi. Nhiing h¢ giau thuong c6 dat dai
rong hon va dét dai ctia ho cting mau m& hon
so v6i nhiing ho nghéo, méc du tiéu chuén dit
dai mau m& rét cé khdc nhau gitta viing nay
v6i ving kia (bang 7).

Bang 7 Dic diém dét dai xac dinh sy giau c6 ctia ho § mot s6 tinh lya chon

Tinh/ ving

Pic diém cua dat dai xac dinh sy giau c6 caa h

Lao Cai N
(dat vung cao)

bét néng nghiép mau mé&

» Khoang cach tii nha dén rudng

Do doc

Phu Tho, Ha Tay "
(dat trung du, dat vung thép)

Téng dién tich gieo trong
Kha néng tiép can thuy lgi
Kha nédng tiép can thi truong

Ha Tinh = Kha ning tiép can thay loi
(viing Bic Trung B9) = Tdng dién tich dit vuon

»  Gidm d4t man
Tra Vinh a Dién tich tuéi tiéu

(P6ng béng song Ctiu Long)

Dién tich thich hgp cho nudi tom
T6ng dién tich s¢ hitu

Thanh phé H6 Chi Minh .
(ving Bong Nam Bo)

Khoang cach dén duong quéc 1o
Van dé cua dat lién quan dén moi truong

Giam 6 nhiém

Ngudn: Ngan hang thé giGi 1999
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V6i quyén s6 hitu dit dai dugc xac 1ap hién
nay, cac ho c6 thé thiét lap cic quyén st dung
va do d6 cac méau thudn nay sinh do s hitu c6
thé dugc gidi quyét. Nhiing thong tin tli cudc
diéu tra dugc thuc hién vao thdng 3 va 4 nam
2003 da cho théy v6i quyén s6 hitu dat dai trén
ddt, cdc ho nong dan da co thé san xudt dap
ting khong nhiing nhu cdu ctia ho ma con mot
phén cho thi truéng (Chung 2003). Tinh trang
kinh t€ - xa hoi ctia ho ciing da dugc cai thién
rd rét ti quyén st dung dat. Kha nang cta phu
ni khi ra quyét dinh lién quan dén tai nguyén
dat dai ciing da dugc cai thién ti sau khi c6
Luét D4t dai mé6i nam 2003. Theo Luat nay,
tén ctia ca vg va chong phai dugc ghi trén gidy
chiing nhan quyén st dung dét (S6 do). & tinh
Bac Giang, Cén Tho va bong Thap khoang
40% phu ni cho rang tén ctia ho c6 trong gidy
chiing nhan quyén st dung dat da giap ho

dé dang tiép can hon véi tin dung tit cic nha

cung cdp tin dung chinh théng (Ngin hang
thé gi6i 2001b). Thém vao do, quyén st dung
dat da giup cho nong dén c6 dong co t6t hon
dé dau tu va st dung dit mot cdch bén viing.
Ngoai ra, con cho phép ho ty khing dinh
minh va tiép cin véi cac nguon tai chinh.

THI TRUONG PAT NONG NGHIEP

Thi trudng dit nong nghiép da xudt hién tham
chi trude khi ban hanh Luat D4t dai nim

1993 (Chung 2000a). O viing néng thon nao
ciing thédy xudt hién nhiing hoat dong ctia thi
truong dat dai. Nhiing ving d4n s6 thua thét
nhu viing nui, trung du, déng bang séng Ctiu
Long va Tay Nguyén céc giao dich ctia thi
truong dat nong thon kém phét trién hon so
v6i céc viing ddng d4n nhu viing dong bing
song Hong va Bac Trung bd. Su khac nhau nay
la do su bién dong dat dai gitia cdc viing hay ty

Ty 1é gidm nghéo & cdc nhém dan toc thdp hon so véi ngusi Kinh. Nhiing phu nii ngudi Hmong

nay & Can cau, tinh Lao Cai, viing nui phia T4y Béc, noi nghéo d6i van con phd bién.
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1¢ dat dai/ngudi khac nhau. Ngoai ra, nhiing
co hoi tim kiém dugc viéc lam ctng rat khac
nhau gitia cac viing trén ca nudc. Cac giao
dich trong thi trudng dat dai c6 cac dang khac
nhau nhu: Pi thué hoidc cho thué, mugn, mua

hodc ban, ddu thau va déi dat.

Cac giao dich trong thi trudng dét dai dong vai
tro rdt quan trong trong viéc gitip noéng dan vuot
qua nhitngkh¢ khan trong san xudt c6 lién quan
dén dat dai (d4t dai manh mun) va ciing gitp
cho ho ¢4 thé t6i da hoa thu nhap tu dit. Vao
nhiing ndm dau ctia thap ky 90, trén toan qudc
c6 khoang 7 triéu ha dit canh tac va khoang

75 triéu thiia rudng, trung binh mét ho nong
dan canh tic trén 5 - 10 thtia ruong (Bo Tai
nguyén va Moi truong 2002). Tuy nhién, ting
trudng ctia ndng nghiép trong tuong lai ¢ 1é sé
khong dugc duy tri véi tinh trang dit dai manh
mun nhu vay. Thi truong dét dai (hay quyén st
dung) sé giup néng dan chuyén nhuong va tip
trung dat dai d€ thanh nhiing thta c6 dién tich
16n hon va nhu vy hiéu qua dat dugc ciing sé
cao hon. C6 mét xu hudng 1a nhiing ho thuin
ndéng mudn cé nhiéu dit hon dé€ st dung tét lao
dong ctia ho con d6i v6i nhiing ho c6 tham gia
vao cac nganh cong nghiép néng thon hodc thi
cong my nghé thi muén chuyén nhugng dét dai
ctia ho cho nhiing h¢ thuin nong. Nhiing néng
ho c6 thu nhép trung binh c6 thé ¢6 dugc nhiéu
dat hon so v6i nhom noéng dan ¢ thu nhip
thdp bdi c6 sy khac nhau trong hanh vi ctia

hai nhém h¢ nay. Nhiing h¢ nghéo thuong c6
nang sudt dét dai thap hon va nhu vay gia thué,
mudn hay ban dét ctia ho 6 thé ciing thip hon.
Mot trong nhiing két qua nghién ctiu la 60% dat
dai chuyén nhugng da tip trung vao nhém ho
6 thu nhép trung binh va 25% vao nhém ho
gidu (Chung 2000a). Diéu nay da gép phin tao
ra va hoat dong ctia 55.882 trang trai trén toan
quoc vao ddu nam 2001 (Bo Nong nghiép va
PTNT 2002).

CHUYEN NHUQGNG PAT DAL, NONG DAN
KHONG PAT VA POI NGHEO

Chuyén nhugng dét dai tit nhién c6 thé tao

ra nhiing nong d4n khong c6 dat & viing nong
thon. Trong khoéang thai gian tit 1999 — 2000
da c6 khoang 80.000 ho néng dan khong c6
dit & ving dong bang song Ctiu Long. Trén
mién Bac gin day cting xudt hién nhiéu nong
dan khong c6 dat, nhat la & nhiing viing c6 toc
d6 d6 thi hoa va cong nghiép héa cao. C6 5
nguyén nhén chinh lam cho néng dén tré 1én
khong c6 dit:

= Nong dan c6 thé chuyén nhugng dit boi
ho chuyén sang lam nhiing viéc phi ndng
nghiép khdc hodc bdi do 6m dau, ng nin
chong chit va c6 thé khong dat dugc cac
diéu kién khi cAm c6.

= Nong dan c6 thé trg thanh khong dat bai
vi téc d6 ting dén s6 cao do d6 lam ting
s6 ho 6 viing nong thon, két hop véi giam
tai nguyén dét dai do d6 thi hoa va cong

nghiép hoa.

= Nong dan c6 thé mat dit bsi su phd san
clia cac hgp téc xa va t6 san xudt, khi do
doi hoi ho phai tra lai dat cho cha ci.

= Nong dan rdi bo lang ctia minh dé€ di xay
dung cac viing kinh t€ méi va khi trg vé
lang ctia ho thi khong con dét (vi viing
kinh t€ mdi diéu kién con khé khin hon)
(Chung 2000a).

= Nong dan cé thé mat dit do x4y dung cac
khu cong nghiép va ho nhén dugc tién dén
bu dat nhung khong thé tim dugc nhiing

cong viéc 6n dinh khéc.

Liéu c6 méi quan hé gitia nghéo doi va tinh
trang khong c6 dét clia cac nong ho hay

khong? Mot mo hinh kinh té€ lugng da dugc
ap dung c6 st dung s6 liéu diéu tra ti 6.000
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ho néng dan trén toan qudc (Minot va cong sy
2003). Két qua da cho théy ty 1¢é dit canh tac ¢
tuong quan ty 1¢ thuan véi d6i ngheo (bang 8).
Ky vong la trong truong hgp nén kinh t€ nong
nghiép 16n hon thi sy sdn cé cua dét canh téc
s€ tao ra nhiing anh hudng thuan chiéu déi véi
cudc séng ctia ngudi dan. Két qua nghién ctiu
nay cling cho thdy khong phai tt ca cic ndng
dan khong dat déu la ngusi ngheéo. Khodng
20% nodng dan khong dét ving dong bing
song Ctiu Long da roi bo nong nghiép délam
nhiing cong viéc khic ngoai néng nghiép hodc
trd thanh céng nhan ctia cac khu cong nghiép.

bay la xu hudng phit trién viéc lam méi, né

phén anh thuc t€ 1a cac hoat dong tao ra thu
nhdp ngoai ndng nghiép ngay cang tang. Két
qua 1a nhiing néng dan nay c6 thu nhép cao
hon nhiing néng dan thuén nong. Tuy nhién,
khoang duéi 15% nhiing ho ngheo, diac biét
& viing dong béing song Ctiu Long, 14 nhiing
nong dan khong dit. Nguyén nhan chinh ctia
nhiing ngudi nghéo khong dat 1a ng nén, 6m
dau va kj ning san xudt kém (Chung 2003).
Nhu vay cin phai nd luc nhiéu hon dé€ giup
nhiing ho ngheo cai thién kj ning san xudt
ctia ho va cung cép tin dung dé cho ho st
dung nguon luc dat dai va lao dong tot hon.

Bang 8 Udc lugng cac yéu t6 anh hudng dén ngheo doi

Bién trong mo hinh Hé s6 Giatri T
Hang s6 124,456 2,914 ¢+
Mit d6 dan s6 0,000597 4,180 ***
Ty 1é riing ty nhién -0,127 -5,369 ¢
Ty 1é d4t nong nghiép 7,0342 3,399 *¥**
Ty 1é dat trong 0,0718 1,743 *
S6 cho cho 1 x4 -2,674 3,844 ***
Tién chg ndp cho Nha nudc -7,7E-07 -0,786
Ty 1é dat dong bang -0,332 -15,704 ***
Khoang cich binh quan dén thi trdn huyén 0,000665 6,507 ***
Mat do duong quoc 1o -0,0115 4,437 ***
Mat d¢ duong nong thon -0,00324 —-2,696 ***
Luong mua binh quan -0,000103 0,0905
Nhiét do binh quin -1,107 2,701 ***
S8 gid ndng hang nim -0,00253 -1,141
Do &m binh quin -0,620 -1,234

* ¢6 y nghia thong ké & mtic 10% va *** c6 y nghia thong ké & muic 1%

Ngudn: Minot va cong su 2003
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MOT SO VAN PE CHINH SACH

Mic du chinh sach dat dai méi da tao ra moi
trudng thong thodng cho ting trudng kinh té
noéng thon nhung mot s6 han ché ctia chinh

sach van xudt hién.

1. 'Thdéihan quyén stt dung dét van rit ngan
(20 nam cho dat cdy hang nam), nhu véy
n6 c6 thé tao ra sy khong chic chin trong
sG httu d4t dai va han ché dau tu trén dat.
& tinh Thai Binh, Hi Nam, Nam Dinh,
Ninh Binh, Ha Tinh, Yén Bai, Tra Vinh
va Dong Nai, khoang 75% s6 trang trai da
trd 161 rang ho dugc giao dat tit nam 1988
va by gi6 chi con 4 - 5 nam niia la hét
thoi han dugc ghi trong gidy chiing nhan
quyén st dung dat. Thoi han nay la qua
ngan cho viéc dau tu 6n dinh trén dit. Hau
hét trong s6 ho tdn dung va khai thac do

mau md ty nhién cua déit dai trong nhiing

ndm con lai dugc ghi trén gidy ching nhin
quyén st dung dit. Cho nén thoi han st
dung dit nén dugc mdé rong hon, vi du 30
- 40 ndm cho d4t cay hang ndm (B$ Nong
nghiép va PTNT 2002).

Co6 khoang 65% s6 trang trai c6 qui mo
dat dai vugt han dién. R4t nhiéu trang
trai phan nan vé chinh sach han dién va

6 mot s6 viing dudng nhu chinh sach nay
khong hiéu luc va né lam han ché su tap
trung va ddu tu trén d4t ctia noéng dan.
Chinh sach han dién can dugc xem xét cu
thé cho tling viing, nhat 1a lién quan dén
quyét dinh trong cy gi, cong nghé va tinh
trang kinh t€ - xa hoi viing. Chinh phu da
ban hanh thong tu lién bd vé viéc cdp gidy
chiing nhan cho céc trang trai nhim giup
nodng dan cé thé tiép can dugc tin dung
va thi truéng. Tuy nhién, qud trinh cdp
gidy ching nhin quyén st dung dit noi

Do doc cao lam cho san xudt va ca tiép can thi truong khoé khin ¢ viing nai nhu tinh Lao Cai. Btic

anh nay chup vao tudn hop chg dia phuong & Can Cau, tinh Lao Cai.
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chung va cho cdc trang trai néi riéng hay
con cham. Piéu nay da lam anh hudng va
han ché dong co ctia ngudi néng dan canh
tac trén manh rudng ctia minh trong moi
trudng thi trudng ludn thay dai.

O mot vai tinh viing déng bing song
Hong, noi ¢ cac hgp tic xa truyén théng,
lya chon cdc céy trong trén dat thudng van
bi kiém sodt boi cac hgp téc xa hodc cac

co quan thdm quyén cdp huyén. Diéu nay
xdy ra béi ho mudn dat duge muc tiéu san
xudt ma muc nay thuong dugc dit ra cao
hon mtic ctia Chinh pht (vi du cdnh dong
50 triéu/ha). DPiéu nay da han ché dong co
va n6 lyc ctia nong dén trong viéc tdi uu
héa muyc tiéu ctia ho nhim dép dng nhu
cdu ctia ho, sti dung cac ngudn Iyc ma ho
¢6 va nhu cu cta thi trudng. Mot vai cay
tréng dugc quyét dinh do bén ngoai cé thé
s€ gap phai nhiing rti ro cta thi trudng

va la mot trong nhiing nguyén nhan lam
cho noéng dan trd thanh nhém ho ngheo
d6i. Nhu véy, cac ndng dan nén quyét dinh
tréng céy gi dua trén muc tiéu ctia ho va
ngudn lyc san ¢ véi su ho trg ti linh vic
cong cong dudi dang cung cdp cic thong
tin vé cdy trong, cong nghé, gia ca va nhu
cau thi truong ma nhiting thong tin nay
phtt hop véi diéu kién ctia dia phuong. Su
can thiét phai ti€p tuc chuyén tit huéng

ké hoach “trén -duéi” sang ké hoach dinh
huéng thi truong, & do6 sé tao ra moi
truong thuén lgi cho tat ca cac nha san
xudt kinh doanh c6 thé tham gia hiéu qua

vao céc thi truong dau vao va dau ra.

Céc giao dich mang tinh thi truong dang
ton tai & cac dang khac nhau nhung théng
tin vé giao dich ctia thi trudng thi van

con bi han ché. Trong mét s6 truong hop
diéu nay lam cho thi truong dat dai kém
hiéu qua hon. Nhu véy, viéc chudn bi mot
khung thé ché nhim thuc ddy kha nang
chuyén nhugng va sy bdo dam ctia quyén
sti dung dét 1a rét can thiét. Khung thé
ché nay cin phai xét dén thuc t& cta thi
trudng dat dai va dua ra mot co ché cho
thi trudng hoat dong hiéu qua, xdc dinh
quyén va trach nhiém ctia nhiing nguoi
tham gia vao thi trudng. Diéu nay sé gitp
ngudi néng dan cé thé tim dugc doi tac
thich hgp d€ chuyén nhugng quyén st
dung dit ma nhiing quyén nay dugc thuc
hién khoéng chi gifia cic ndng dan 1a hang
x6m ctia nhau hodc ho hang ma con tao ra
mot khung thich hgp cho viéc phin bé dat
dai tot hon.

O mot s6 tinh phia Bic, dic biét la viing
do6ng bang song Hong, trao déi dét thusng
dugc thuc hién béi bién phap hanh chinh
dudi su lanh dao ctia chinh quyén dia
phuong nhim giam tinh trang manh mun
dat dai. Diéu d6 cb thé dan dén muic 46 rai
ro cao hon cho noéng dan, vi du nhu sau
khi dat dai dugc giao lai mot s6 néng dan
c6 thé ¢ toan bo dién tich dit cia minh

& nhiing viing dat dai kém mau mé& hoac
dé bi ung lut. Trao ddi dit d€ giam manh
mun d4t dai nén dé cho co ché thi trudng
tac dong trong mot khung thé ché nao dé.
N6 ¢6 thélam cho néng dan tham gia vao
qua trinh trao d6i dét c6 loi ich tit nhiing
giao dich ctia ho dya trén gia ca thi trudng
thoéa thuan.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Van Huing, 2007 Phat trién nong
nghiép va chinh sach dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



6. C6 mot s6 dang ké nong dan hién dang

tham gia vao cac nganh cong nghiép trong
noéng thon va van gitt d4t dé€ canh téc. Cac
ho nay thuong di thué lao dong d€ thuc
hién hoat dong trong trot ctia h¢. Khoang
75% s6 ho nong dan nay da cho raing mac
du bi 16 (khoang 25 - 30%) tu hoat dong
trong trot nhung ho van mudn git dit boi
céc nganh cong nghiép nong thon co thé
khong chic chin. Do d6 su can thiét phai
gitp nhiing ho nong dan nay c6 thé tiép
cén dén thong tin va thi truong thich hgp
nhdm giup ho diéu chinh nhiing phan tGng
trong san xudt va cai thién cong nghé.

Véi ty 1é d6 thi hoa va cong nghiép hoa
cao dang dién ra 6 nhiéu vung, sé c6 nhiéu
dién tich d4t nong nghiép dugc chuyén
sang d4t cong nghiép va mot s6 nong dan
trd thanh khong c6 dét. Vi du: Quy dat &
tinh Béc Ninh va Hung Yén cho cic viing
codng nghiép dén ndam 2020 da dugc giao
ndm 2002. Nhiing nong dan ¢ tién dén bu
ddt thuong khong dé st dung tién nay cho
cac hoat dong phi néng nghiép mot cach
hiéu qua boi ho thiéu ky thuat va kj nang
dé kinh doanh hojc di lam thué trong céc
khu co6ng nghiép. Diéu nay dan dén ép luc
rdt 16n cho ca dit néng nghiép va van dé
that nghiép & nong thon. Do d6, mé cac
16p dao tao va tap hudn sé rét can thiét dé
gitip n6ng dan & nhiing ving do thi héa
va cong nghiép hoa cé nhiing ky nang t6t
hon c6 thé tham gia vao cac hoat dong phi

nodng nghiép khi ho bi mét dat.

Nhiing ho noéng dan khong ddt ma ho

mat dat béi nhiing nguyén nhan bat kha
khéng (nhu thu¢c viing quy hoach) va
mudn canh téc thi ho nén dugc giao dat tu
nhiing quy dit méi hodc dat cong ich hodc
gitp ho tin dung d€ ho c6 thé mua hoic
thué dat.

bit dai khong phai 13 yéu t6 duy nhdt ctia
nghéo déi. Can phai c6 nb luc nhiéu hon
dé giup ngudi nghéo nang cao ky nang
canh tdc ctia ho va gitp ho tiép cin tin
dung va thi trudng. Muc tiéu la giup ho c6
thé sti dung tai nguyén dit dai va lao dong
hiéu qua hon. Cung ting tin dung can phai
xét dén moi quan hé véi dich vu khuyén
noéng nhdm bao dam rang tin dung dugc
sti dung hiéu qua va gitip nong d4n nang
cao thu nhép bang phuong cich bén viing
nhit. Nhiing huéng khuyén nong cé su
tham gia nén dugc dp dung dé tit ca nong
dan va cong dong c6 thé tham gia trong
viéc xdc dinh cac vin dé va giai phap.
Nhiing giai phap nay sau d6 can phai dugc
thuc hién st dung cic tai nguyén & dia
phuong va can cé thém sy gitp d& tit linh
viic cong.
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THU NHAP TU NONG NGHIEP VA PA DANG
HOA THU NHAP CUA CAC HO) NONG DAN TAI
VIET NAM

SALLY P. MARSH, PHAM VAN HUNG, NGUYEN QUOC CHINH VA T. GORDON MACAULAY

Viét Nam c6 gan 11 triéu hd néng din, trong do6 c6 rat nhiéu ho c6 nhiéu manh dat
manh mun véi téng dién tich nho hon 1 ha. Tinh trang nghéo do6i & nong thén 13 van
dé 16n va khoang cach thu nhap gitia cac viing thanh thi va ndong thon dang ngay cang
gia tang. Chuong nay sé st dung s6 liéu diéu tra cac ho nong dan véi cac ngudén thu
nhép tii n6ng nghiép va phi nong nghiép. Mot phin quan trong trong thu nhép cta

ho dugc tao ra béi cac hoat dong phi ndong nghiép. Tuy nhién, nhiéu nong h khac lai
hiu nhu phu thudc hoan toan vao thu nhap ti néng nghiép, thu nhap ctia ho cé thé
dugc tao ra tu viéc da dang cac hoat dong trong trot va chdn nudi. Ca viéc da dang hod
nguén thu nhép va da dang hoa loai hinh san xudt nong nghiép cé thé dugc xem la
chién lugc gidm thiéu rti ro cho cdc ho nong dan. Mic du téng gia tri hién tai thuin
tu cdc hoat dong néng nghiép chiu tdc ddong ctia quy mo dién tich ctia ho va hang dat,
nhung tai mot s6 tinh cac yéu t6 khac nhu tai san, hoc van, lao dong gia dinh ciing c6
anh hudng dang ké. Trong chuong nay, s6 liéu va cac két qua hoi quy sé dugc thao luan
cung v6i su tham chiéu dén tinh hinh phét trién va chinh sach dét dai 6 Viét Nam.
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GIGI THIEU

Théng 12 ndm 1986, tai Pai hoi Pang toan
qudc lan thi 6, Chinh pht Viét Nam dua ra
mot loat bién phép céi céch, dugc biét dén véi
tén “d6i méi”, trong d6 nhén rd nhiing han ché
ctia co ché ké hoach tap trung va tiing budc
thuc hién d6i mdi va giai phdng nén kinh té.
Cung véi nhiing cai cach nay, Luat Dét dai
nam 1993 (ké thita “Khoén 10” nam 1988) da
chinh thtc thtia nhan h¢ nong dan la don vi
san xudt nong nghiép chi yéu. Py chinh 1a co
G d€ giao quyén st dung dit (QSDD) cho cic
c4 nhan, ho gia dinh va cdc t6 chic dé ho 6
thé canh tac va/hodc trao d6i quyén st dung
dét. Luat D4t dai 1993 ciing khing dinh dit
giao cho hd nong dan dugc phap luit cong
nhan véi thoi han QSDD d6i véi dat trong cay
hang nam la 20 ndm va déi véi dat trong cay
lau nam la 50 ndm. Mtic han dién 1 2-3 ha
d6i véi dat trong cdy hang nam va 10 ha d6i
voi dat trong cay lau nam & cac xa thudc vung
dong bing va 30 ndm & cac xa trung du va

mién nui.

Qud trinh giao d4t & Viét Nam bat ddu tit nam
1981 va dugc thé ché hod bang Luat Dat dai
ndm 1993, hién nay qua trinh nay van dang
tiép tuc. Riéng doi véi dat nong nghiép, qua
trinh giao d4t co ban da hoan thanh. Qua
trinh nay dugc thuc hién dya trén nguyén tic
cong bang 1a chtt yéu nhung né ciing rat khac
nhau gitia cdc huyén va ving. Trong qua trinh
giao dat, ca chét lugng dat va s6 nhan khiu
hay s6 lao dong trong h¢ déu dugc xem xét
dén. Cho nén dit dugc giao khong gidng nhau
gitia cdc ho & mién Bac va mién Trung. Thong
thuodng dit dugc chia thanh nhiéu thia rudng
v6i nhiéu chit d4t khac nhau. & mién Nam
ngudi ta it quan tdm dén sy cong bang trong

viéc giao ddt ma dat hau nhu dugc quay trd lai
tay ctia “chtl c@t” trudce 1975 (Do va Iyer 2003;
Luong va Unger 1999; Ravallion va van de
Walle 2001, 2003).

Gan 80% dan s6 ctia khoang 80 triéu ngusi
Viét Nam s6ng & nong thon véi khoang 11
triéu ho nong dan (Ngéan hang thé giéi 2003).
Quy mo dat ndng nghiép ctia ho rat nho bé

va ciing khac nhau gitia cac ving, binh quin
chi khoang 0,2 ha trén dau ngudi (Ngan hang
thé gi6i 2001). O déng bing séng Cliu Long,
quy mo dét dai ctia ho khoang 1,2 ha va qui
mo nay cao hon nhiéu viing dong béing séng
Hong. Do vy, su cdn thiét phai ting nang suat
nodng nghiép (cling nhu la thu nhép ctia ho gia
dinh) 1a tim diém cta nhiing cudc tranh luén
vé phét trién néng thon Viét Nam. Nang suét
nodng nghiép co thé dugce tinh bdi ca ning sudt
lao ddng va ning suét dat dai. Su két hop gitta
quy mo ho nho va ty 1¢ dan s6 tham gia vao
noéng nghiép 16n cho thiy nang suit lao dong
nong nghiép la thap. Vi vy, kha ning ting
nédng sudt c6 dugc khi ma lao ddng dugc rut
ra khoi khu vic nong nghiép hodc theo cach
khéc phai c6 su két hop gita nong nghiép véi
cac hoat dong phi ndong nghiép.

Trong nhiing ndm gin day, Viét Nam da giam
ty 1¢ ngheo d6i dang ké nhung khoang cach

vé thu nhap gitta thanh thi va néng thon van
ngay cang taing (UNDP 2000). Ngheo doi
thudng tap trung & cac vung nong thén, véi
uéc tinh khoéang 4 phan 5 trong téng s6 ngudi
nghéo lam viéc cht yéu trong linh vuc nong
nghiép (Ngan hang thé gii 2000). Cac ho
nghéo ndi chung cé dién tich dét it hon va tinh
trang khong dét dang lan rong, dac biét & dong
béng song Ciiu Long. Theo bdo cdo cia Ngan
hang thé gi6i nam 2000, nhiing ho khong thé
kiém sOng tit dat thi rat khé kiém dugc thu

nhép 6n dinh tit viéc lam phi nong nghiép, vi
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vay cin phai cai cach @€ thuc ddy viéc lam phi
nong nghiép. Tao thu nhép ti viéc lam phi
nodng nghiép dugc xem la mot gidi phap dé cac
ho c6 thé thoat khoi doi ngheo.

Trong chuong nay, quy mo dat dai va thu nhap
ctia h¢ nong dan & 4 tinh cua Viét Nam dugc
khao sat va trinh bay. Muc dich la nham tim
hiéu sy khéc nhau vé quy mo dat dai gitia cac
ho, nhiing khac biét vé gia tri san xudt cta h
va su da dang cdc ngudn thu nhap & nong thén
gilia cac vung va cac yéu t0 anh hudng dén
tong gid tri san xudt ctia cac hoat dong kinh

té ho. Céc vén d€ lién quan dén ca kinh t€ ho
va thu nhap phi nong nghiép ciing dugc thao
luan. Bén canh d6, phuong phép stt dung dé
thu thép s6 liéu ctia cic h) cang duge tom tét
gidi thiéu. Két qua cua nghién ctu dugc trinh

bay va thao luin theo cic ndi dung sau:
= Phan b6 quy mo dat dai caa ho

= Gia trj san xudt thuan tu cdc hoat dong
nodng nghiép (NVP)

= Dadanghod thu nhép

= Nhan thic vé co hoi tim ki€ém viéc lam phi
nodng nghiép.

Méi lién hé gitta quy mo dat dai va gia tri san
xudt ctia hg, nhiing tdc dong cta thu nhap
phi néng nghiép d6i véi cac ho ndong dan
ciing dugc ban dén trong chuong nay. Két
luan va cac ham y chinh séch dugc duara &

cudi chuong.

THU NHAP NONG NGHIEP VA
THU NHAP PHI NONG NGHIEP
CUA CAC HO NONG DAN SAN
XUAT NHO G VIET NAM

CAc YEU TO HAN CHE THU NHAP NONG
NGHIEP

Nong thon Viét Nam dét chét, ngudi dong,

c6 nhiéu ho gia dinh tham gia san xuét &

muic duy tri cudc séng hay chi tu cung, tu
cdp. Chinh phu Viét Nam van xdc dinh ring
cén phai giao dat cho cac ho muén lam ndng
nghiép (Vasavakul 2003). & Viét Nam quy md
dat dai bi giéi han bai miic han dién. Phan
dat dugc giao vugt mtc han dién phai nop
thué hodc tién thué dat, trong khi d6 dién tich
dat dudi muc han dién hién nay dang dugc
mién thué (xem chi tiét hon chuong ctia Anh
2006 trong cudn sach nay). Mic du su ton tai
ctia muc han dién d6i véi dién tich dat dugc
giao va muic d¢ han ché ctia thi truong cho
thué dat nhung thi trudng quyén st dung dat
dang hoat dong tai mot s6 vung va hién tugng
tich tu dat dang xay ra thong qua thué dit va
chuyén d6i dét (Do va Iyer 2003; Deininger
va Jin 2003; Marsh va cong su 2005). Mic du
Chinh phu chua chinh thiic khuyén khich

su tich tu dét, nhung vin d€ rudng dit manh
mun 6 mién Bic va ¢ mién Trung dang dugc
xem la rao can d6i véi san xudt. Vi vdy, Chinh
pht dang khuyén khich tich tu dit thong qua
don dién, d6i thia ty nguyén (Hung va cic
cong sy 2004).

Nhan dinh quy mo6 dét dai I6n hon sé lam
tang niang sudt dat trén mot don vi dién tich

1a khong r6. C6 két qua nghién ctiu cho ring
néng sudt cao hon & nhiing hd nho hon (Berry
va Cline 1979, dugc dang trong Binswanger
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va Elgin 1998), cho du mét vai y kién ctia cac
nghién ctiu d6 da bi phé phan vi da khong tinh
t6i sy khac biét vé chét lugng dat. Chuong nay
khoéng nghién ctiu vé vin d€ d6 ma tap trung
vao nghién ciu téng thu nhap cua hd va quan
hé ctia né véi quy mo dat dai. M6i quan hé
gitta quy mo dét dai va ning suét ciy trong &
Viét Nam da dugc phén tich ky trong Hung va
MacAulay (2005), trong d6 goi y ring néu xem
xét dudi goc do dién tich, tinh kinh t€ ctia quy
mo ho dugc thé hién § mién Bic Viét Nam.

Su cdi thién mic s6ng & ndng thon trong giai
doan 1993 - 1998 chiu tac dong boi da dang
hod céc hoat dong néng nghiép (Ngan hang
thé giGi 2000). Thu nhép trung binh ctia ho
tang 60% trong 5 ndm tii 1993 dén ndm 1998.
Tuy nhién, sy han ché d6i véi viéc st dung dat
van 1a mot van dé, dic biét d6i véi dit trong
laa (dét trong lia nudc). Ca ning sudt dat dai
va nang suét lao dong déu bi han ché do thiéu
tinh linh hoat trong st dung dét. Vai tro ctia
Chinh phu trong chinh sach Itia gao va cac
chuong trinh san xudt hang hod khac (dudng,
bong) sé tiép tuc anh hudng dén tinh linh hoat
trong stt dung dét, do d6 tiém ning ctia ngudi
noéng dan dé€ ho da dang hoa cac hoat dong san
xudt ndng nghiép dua vao tin hiéu thi truong.
Ngan sach cta Chinh pht danh cho ha ting co
s& nhu dudng x4, cdu cong ciing anh hudng
dén sy linh hoat trong viéc st dung dit (Lién
hgp qudc 1999). Thém vao do, thuc tién cho
thdy dinh huéng trong cdc cy trong cho thi
trudng & cdc nudc dang phét trién phu thudc
vao quy mo h¢, nhiing hd 16n hon c6 vé dinh
hudng nhiéu dién tich d€ trong cac ciy trong
nay (Fafchamps 1992).

Rui ro ciing déng mot vai tro trong viéc han
ché nhiing lya chon st dung dét ctia hd nong
dan nghéo, nhiing ngudi cé cudc séng dic biét
dé bi t6n thuong do nhiing bién ¢6 gia dinh

(dau 6m) va nhiing ct s6c¢ cong dong. Kha
nédng that bai khi d4u tu vao san xudt ndng
nghiép hay céc hoat dong kinh doanh méi c6
thé han ché nhiing ngusi nong dan mé rong
hay thay d6i cac hoat dong kinh t€ ctia minh.
Hon nita, khi cdc thé ché thi trudng va co s¢
ha ting chua phit trién, viéc chuyén ddi sang
cay cong nghiép c6 thé khién nhiing ngudsi
nong dan dé bi tén thuong. Khiém va cac cong
sui (1999) da chi ra ring ¢ nhiing ving c6 kha
néng tiép can thi truong t6t hon ca nang suét

dat dai va nang sudt lao dong déu cao hon.

Luong va Unger (1999, trang 121-122) dua ra
binh luan vé viéc tra lai d4t cho céc chta ci &
mién Nam Viét Nam. Ho da nhan thdy su khéc
biét 16n gitia cic h va ring “co s& cht yéu ctia
nhiting khac biét kinh t€ - xa hoi ngay nay nam
& nhiing tai san ban ddu do méi gia dinh s&
hiiu, dac biét s6 lugng va chit lugng dat”. Cac
tac gid nay cling cho rang, & mién Bac Viét
Nam “sy thanh cong hon ctia mét s6 ho nong
dan so véi lang giéng c6 vé 1a do su két hgp
ctia dong co ca nhan, ky ndng va cdc méi quan
hé thuan lgi v6i cdc nha chiic trach” (trang
143). Ho ctng cho rang c6 trinh d6 hoc vin
hay kha ning ky thuit c6 thé tao ra su khic
biét trong kha néng ctia cac h néng dan.

CAC YEU TO HAN CHE THU NHAP PHI
NONG NGHIEP

Quy mo dat dai nho va thu nhap giam déan
d6i véi cac san phdm nodng nghiép khi Viét
Nam tham gia vao thi trudng toan ciu da tao
ra ap luc ddng ké 1én thu nhap ctia néng dan
Viét Nam. O mot cdp d6 nao do, nong hd quy
mo nho c6 thé bi xem la “bay nghéo”. Tuy
nhién, viéc c6 it cac co hoi tao thu nhép phi
ndng nghiép va mtic hoc véan trung binh thép
6 ndng thon con 1a nhiing can trd 16n hon.

Khong giéng nhu tinh hinh & Trung Qudc,
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kha nang khu vuc cong nghiép néng thon
Viét Nam c6 thé cung cp viéc lam phi ndng

nghiép con thép (Luong va Unger 1999).

Khu vuc phi néng nghiép noéng thén Viét Nam
tang trudng chdm hon so véi khu vic nong
nghiép trong 5 ndm qua ké tit ndm 1993 dén
ndm 1998, nhung thu nhép ti cac viéc lam

tu tao phi nong nghiép van ting 30% (Ngan
hang thé gii 2000). Tang trudng viéc lam va
thu nhép trong ndng nghiép, trong cic doanh
nghiép phi nong nghiép va dich vu & nong
thon dugc xem 14 rit quan trong dé giam
nghéo nhanh trong tuong lai. Luong va Unger
1999 da cho rang thu nhép phi néng nghiép

1a mot trong nhiing Iy do cht yéu ctia sy khéc
biét gitia cac h¢ ¢ Viét Nam. Tuong tu, Van de
Walle va Cratty (2002, dugc trich trong Ngin
hang thé gidi 2003, trang 41-42) goi y mot maoi
lién hé chit ché gitia nghéo doi véi sy thiéu

da dang cac viéc lam tu tao va viéc lam cong

an luong.

THU THAP SO LIEU VE HO
NONG DAN

Trong ndm 2001, mdt cudc khao sat cac ho
ndng dan dugc tién hanh trén 4 tinh cta Viét
Nam: Ha Tay va Yén Bai & mién Béc, Binh
Duong va Cén Tho 6 mién Nam. Gén 400 ho
gia dinh da dugc khdo sat trén dia ban 16 xa (2
huyén & méi tinh). Céc tinh dugc khdo sat dai
dién cho 4 viing sinh thdi nong nghiép ctia Viét
Nam, bao gom vung dong béng Bic bo va Nam
b¢, viing nui Tay Bic va ving Dong Nam bo.
Hai trong s6 cac huyén dugc khao sat ndm lién
ké céc thanh phd 16n 1a Ha Noi va thanh pho
Ho6 Chi Minh.

Ha Tay nam & viing dong bang song Hong,
lién ké thtt d6 Ha Noi. Cac hoat dong nong
nghiép & déy chu yéu bao gom trong lda, chan
nudi, tréng rau. Mat khac, xu huéng nudi c4,
trong hoa, trong cdy dn qua dang ngay cang
tang lén vi nong dan & day c6 co hoi tiép can
thi trudng Ha Noi. Yén Bai la tinh mién nuai
ndm & vung Ty Béc, la tinh nghéo nhit va
héo lanh nhit trong s6 cac tinh dugc khao sat.
Tai déy c6 nhiéu h¢ san xudt & muc chi viia

du séng. Cac hoat dong san xudt nong nghiép
chti yéu bao gom: trong lua (trong cac thung
ling, cac luu vic s6ng), trong hoa, mau hang
nam nhu ngo, sdn va ciy cong nghiép (nguyén
liéu gidy), két hop gifia lam vion va chin nuoi.
Can Tho nadm & trung tAm cta dong bang song
Ctiu Long va cht yéu trong lua. Tai day, viéc
trong cac loai trai cay dang ngay cang dong vai
tro quan trong. Binh Duong 1a tinh ndm bén
canh thanh phé H6 Chi Minh va ¢ nén ndng
nghiép rit da dang: trong lta, cay cong nghiép
(céy cao su), ciy dn trdi va ho tiéu. Vj trilién
ké vé6i thanh phd HO6 Chi Minh da tao diéu
kién d€ mot s6 huyén cua Binh Duong rit phat

trién vé cong nghiép va dich vu.

Mot s6 lugng 16n s6 liéu da duge thu thap vé
cdu truc ho gia dinh, cic ngudn luc va san xuit
nong nghiép. Thong tin chi tiét tinh hinh giao
dat va sti dung dat, tai san, san xudt no6i chung
va tling thtia rudng noi riéng, ngudn thu nhap,
gid ca, viéc st dung nguén tin dung va nhan
thic vé thu nhap va rai ro vé gid. Thém vao
d6, mot s6 cac cau hdi dinh lugng da dugce dat
ra d€ tim hiéu nhiing thay ddi vé viéc giao dit,
stt dung dét va nhén thiic vé sy giau c6 cling
nhu cac co hoi ctia cac ho gia dinh. Chi tiét
hon vé cudc khao sat nay dugce trinh bay trong
Phu lucI.
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KET QUA VA THAO LUAN

PHAN BO QUY MO DAT PAI

S6 liéu vé quy mo dat dai dugc thu thap cho
tdt ca cac ho néng dan va két qua thu duge da
cho thdy c6 mét su thay d6i dang ké. Mot s6 s
liéu thong ké mé ta dién hinh dugc trinh bay
trong bang 1 d6i véi cac xa thudc cac huyén co
quy mo6 dét dai tuong d6i 16n trén dia ban cac
tinh dugc khdo sat. S6 liéu cho théy c6 su bién
thién vé quy mo dat dai gitia cac tinh dong
bang mién Bic va mién Nam, bao gobm Ha Tay
va Can Tho va gitia cdc tinh d6ng bang va cac
tinh ving cao, d6 13 Yén Bai va Binh Duong.
Tai céc tinh dong bang Bac b, quy mo dat dai
nho hon nhung s6 thita ruong nhiéu hon. Véi
cac tinh mién nui, quy mé dat dai va quy mo
thtta rudéng déu 16n hon, nhung do Yén Béi c6
nhiéu thtta rudéng hon & Binh Duong nén diéu
nay tdc dong dén dién tich trung binh mot

thtia rudng.

S8 liéu trung binh khong da 4n gidu d6 bién
thién rat 16n vé€ quy mé dét dai gitia cac ho
noéng déan trong xa. Su bién thién dugc thé
hién thong qua d¢ 1éch chuin dugc trinh bay

trong bang 1. Su khong cong bang trong dién
tich d4t ma méi ho gia dinh dugc giao co thé
thdy mot cach ro6 rang néu sy phan chia dat
dugc vé trén do thi. Sy phan b6 quy mé dat
dai ctia cac ho nong din dugc khao sat 6 Ha
Tay dugc miéu ta trong hinh 1, & d6 qui mé
dat dai nho nhung phéin bé cta né thi cé sy
bién dong 16n. O Ha Tay, hon 60% cac ho
dugc khdo sat & tat ca cac xa ngoai trit Thach
Hoa déu c6 dién tich canh tac nhé hon 5.000
m? (0,5 ha) trong ndm 2000. C6 thé cac ho nay
khong c6 quyén st dung dat cho tat ca dién
tich néu trén vi dién tich nay bao gém ca dat
di thué, d4t muogn va khong tinh dién tich dat
cho thué. Mtic han dién tai viing d6ng bang
song Hong 1a 2 ha va chi ¢6 2 trong s6 cac ho
nong dan dugc khéo sat ¢ tinh Ha Tay c6 dién
tich dat nong nghiép vugt trén han dién tai
thoi diém khéo sat nam 2000.

Quy mo6 dét dai ctia cac ho 6 tinh dong bang
Nam b¢ (Céan Tho) cang khéc biét, da s6 cac
ho canh téac trén dién tich ti 0,5 ha dén 1,5 ha.
Mtic han dién & dong bang song Ctiu Long la 3
ha va c6 5 trong s6 cac ho nong dan dugc khiao
sat § Can Tho da cb dién tich dat 16n hon mic
han dién vao nam 2000. Tai Yén Bai, hon 40%
cac nong ho dugc khao sat cé dién tich nho

Bang 1 Qui md dit dai binh quan ho va thong tin vé thita 6 mét s6 xa diéu tra

Tinh Ha Tay Yén Bai Binh Duong Can Tho
Xa ThachHoa  Pong Cudng Lai Uyén Truong Thanh
(n=25) (n=25) (n=21) (n=24)

bit dai trung binh h¢ (m2) 9.412 (9.772)

18.760 (31.459) 35.266 (35.492)

15.943 (8.718)

S6 thtia rudng binh quén 7,5 (2,7)

6,5 (3,6) 2,5(1,2) 2,2(L1)

Dién tich thtia binh quin (m2) 1.263 (3.683)

2.877 (11.064)

13.973 (19.229)  7.358 (5.925)

S8 trong ngodc 1a sai s6 chudn
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hon 0,5 ha vao nam 2000, va chi c6 4 ho cé
dién tich 16n hon 10 ha (bao goém ca dét riing).
Tai Binh Duong, da s6 nong dan c6 dién tich
tlt 0,5 ha dén 1,5 ha, va mot vai ho co dién tich
nho hon 0,1 ha. Chi ¢6 2 trong s6 cac ho duge
khdo sat & Binh Duong c6 dién tich 16n hon 10

ha vao nam 2000.

Quy mo dién tich dét thay d6i gitia cdc xa. Tai
Ha Tay, su khac biét trong qui m6 dién tich
16n nhdt 1a & xa c6 quy mé dién tich dét trung
binh 16n nhat (Thach Hod) va sy khac biét nho
nhdt tai xa c6 quy mo dit dai nho nhat (Pai
Dbong) (hinh 1). Tai Yén Bai, phan b6 quy mo
dién tich dat tai tat ca cac xa c6 vé nhu c6 dang
nén cut, véi mot ty 1é ddng ké cac ho co dién
tich nho hon 0,5 ha va hau hét trong s6 cac h

con lai canh tac trén dién tich 16n hon 1 ha. O
tat ca cac xa déu c6 nhiing hd c6 quy mo dat
dai nho va 16n, tuy nhién chénh léch & xa Bao
Ai it hon. Tai Cén Tho, bién dong dién tich dét
ctia cac ho ndng dan ciing 1a 16n nhét 6 x3 ¢
quy mo dién tich trung binh 16n nhét (Truong
Thanh) va nho nhat tai xa c¢6 quy mé dién tich
trung binh nhé nhat (Pong Thanh). Tai Binh
Duong, su khéc biét vé quy moé dat dai xay ra
& tit ca cac xa ngoai trit Vinh Phu, 1a xa ¢6 quy
mo dat trung binh nho nhét, & d6 80% cac ho
canh tac trén dién tich nho hon 1 ha. Tai Lai
Uyén - xa c6 quy mo dat trung binh 16n nhat
trong céc xa diéu tra ciia Binh Duong, hon
50% céac ho c6 dién tich 16n hon 2 ha.
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B baibong
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Dién tich dat (m2)

Hinh 1 Phén bé dién tich dét dai ctia nhiing ho di€u tra & 4 x4, tinh Ha Tay (Pai Dong, n=25;
Thach Hoa, n=20; Song Phugng, n=26; Tho Xuén, n=26)
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Quy mo dat dai dugc xem la c6 tuong quan
v6i dién tich dat canh tac va dat trong cay lau
nam. D4t dugc khoanh vung dé trong cay lau
nam va trong riing thudng cé dién tich thia
16n hon so vé6i dit canh tac. Diéu nay dugc
trinh bay trong bang 1, so sinh vé quy mo dat
dai gitta cdc ho & cac tinh dong bang va cac
tinh mién ndi. Nhiing khac biét dugc nhan
thay & cép xa. Vi du, & tinh Ha Tay cac xa véi
cac hd c6 quy mo dat dai trung binh nhoé hon
thudng co ty 1é dét canh tdc cao hon (bang 2).
Co cdu theo hang dat khong dugc tinh riéng
cho tiing h¢ ma chi tinh cho tdng dién tich d4t
clia tat ca cac ho dugc khao sat. Cac ho dugc
khao sat ¢ 2 xa Dai Pong va Tho Xuén phan
dnh rang ho khong c6 dét trong ciy lau nam
va khong cé dat riing. Day 13 hai xa c¢6 quy
mo dt dai va dién tich thiia rudng trung binh

nho nhit.

O tinh Yen Bai dién tich d4t canh tac nho

hon nhiéu (bang 3). Xa c6 quy mo6 dét dai va
dién tich thtta ruéng trung binh 16n nhat (Pai
bong) co ty 1é dat canh tac thdp nhat va cé ty
1¢ dat riing cao nhét. Xa c6 quy mo dét dai va
dién tich thtia rung trung binh nho nhat (Bao
Ai) c6 ty Ié dét canh tic cao nhat va co ty 1¢ dat
riing tuong doi thap. Tuy nhién, ty 1é ctia cac
hang dat khic nhau & Bao Ai tuong tu nhu &
bong Cudng, v6i quy mo dat dai va dién tich
thita rudng trung binh I6n hon. Hang dét 1a
mot yéu t6 ¢6 anh hudng dén quy mo dat dai

nhung céc yéu t6 khdc ciing rit quan trong.

T6ng thu nhap (NVP) tit cac hoat dong trong
trot, chdn nudi va nudi trong thuy san khong
c6 moi tuong quan rd rang véi quy mo dét dai.
Xa c6 quy mo dat dai nho nhét & Ha Tay (Pai
Dong) c6 téng NVP thip nhat. Tuy nhién, cic
x4 thudc huyén Dan Phugng lai c6 NVP cao

Bang 2 Qui md h, gid tri san xudt thudn (thu nhép) tii ndng nghiépa va cac loai dat ctia cac ho

diéu tra 6 4 x3, tinh Ha Tay

Huyén Thach Thét (L)b Pan Phugng (S)

Xa Thach Hoa (1) Dai Pong (s) Tho Xuan (1) Song Phugng
(n=25) (n=20) (n=26) (s) (n=26)

Gia trj SX thuén trung 12,6 (14,1) 7,3 (5,6) 20,4 (25,9) 68,3 (223,9)

binh (TB) (triéu dong)

Qui md ho TB (m2) 9.412 (9.772)

3.268 (1.292)

3910 (2.779)  5.310 (4.191)

Dién tich thtta TB (m2) 1.263 (3.683) 395 (392) 861 (1190) 1.096 (2.144)
% dét canh tac 48 90 60 41
% cay lau ndm 26 0 0 42
% dat riing 7 0 0 0
% ao, ho 4 1 31 9

a Bao gbm san xudt trong trot, cay lau nam, chin nuoi, thiy san va riing

b Chii cdi L va S (hoa) cho biét dién tich 16n va nho tuong déi cdp huyén; 1 va sla & cdp xa

Trong ngodc la do léch chuén.
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hon so véi xa Thach Hoa l1a mét xa c6 quy mo
dat dai 16n nhét & day. Tai Yén Bai, NVP trung
binh lai rt tuong dong gitia cac xa mac di co

su khdc biét 16n vé€ quy mo dat dai.

Su phén chia dién tich d4t khong cong bing
gitia dan s6 va ho néng dan dugc mo ta theo
duong cong Lorenz. D&i v6i nhiing hd dugc
khao sat ¢ Ha Tay va Yén Bai, s liéu dé vé nén
duong cong la rat tuong dong cho du dugc
tinh theo d4u ngudi hay theo h; hinh 2 phac
thdo s6 liéu theo dan s6. Cac dudng cong nay
chi ra nhiing bat binh ding dang ké trong
phén chia dét dai, nhung hang dat va chat
lugng dit c6 anh hudng dang ké dén s6 liéu
bai vi dit khong phai la mot thuc thé dong
nhit. C6 nhiéu bit binh ding hon trong phan
chia dién tich dt & tinh Yén Bai so vdi tinh
Ha Tay, mot phan vi dét trong ciy lau nam va
dat riing & tinh Yén Béi chiém ty 1¢ cao hon.

Céc két qua phén tich héi quy dugc théo luan
trong phén sau ctia chuong nay goi y ring &
tinh Yén Bai, dién tich dat canh tic c6 tuong
quan thuan véi thu nhép rong, va ngugc lai,
dién tich dét riing c6 tuong quan nghich véi
thu nhép thuan tit n6ng nghiép. Quy mo dat
nong nghiép nho hon do dién tich dit rling
it hon c6 thé khong dan dén mot sy bt binh
dang vé thu nhap.

Tuy nhién, s6 liéu cho th4y c6 su khong cong
béng dang ké trong phéan chia dit theo ho
cling nhu theo d4u ngudi. Dién tich dat tiép
tuc manh mun do thita ké cé thé chi méi bat
d4u, d4n dén mot sy bt binh ding hon trong
phén chia dét dai sau thoi ky 1988-1993. Tu
nhiing s6 liéu nay chung ta khong thé chic
chén liéu déay c6 phai la nguyén nhan dan dén
hién tugng bit binh ding dugc quan sét thiy,
nhung trong s6 cac ho dugc khao sat, ¢ t6i

Bang 3 Qui md ho, gid tri san xudt thudn (thu nhép) tit nong nghiépa va cac loai dat ctia cac ho

diéu tra & 4 xa, tinh Yén Bai

Huyén Vién Yén (L)b Yén Binh (S)

Xa Pong Cuéng Mau DPong(s) PaiPong (1) Bao Ai (s)
(1) (n=25) (n=24) (n=20) (n=22)

Gia trj SX thuén trung 7,1 (3,9) 9,8 (7,8) 8,1(7,9) 7,3 (8,2)

binh (TB) (tr. D)

Qui mo6 ho TB (m2)

18.760 (31.459) 22.291 (38.081) 46.931 (58.080)

11.661 (9.532)

Dién tich thtta TB (m2)  2.877(11.064) 2.836 (11.560)  5.364 (19.333) 1.644 (3.649)
% dét canh tac 14 8 4 17
% cay lau nam 11 8 1 10
% dat riing 68 81 94 69
% ao, ho 1 1 0,3 0,4

a Bao gbm san xudt trong trot, cay lau nam, chin nuoi, thiy san va riing

b Chii cai L va S (hoa) cho biét dién tich I6n va nho tuong ddi cdp huyén; 1 va s la & cdp xa. Trong
ngodc la d¢ léch chudn
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80% cac ho gia dinh & Ha Ty chi san xudt trén
50% dién tich d4t ctia minh, & Yén Bai cdc ho
gia dinh san xudt trén 34% dién tich dat dugc
giao. Phan tich hoi quy trong phén sau ctia
chuong nay cho thiy quy mo dét dai 1a mot
bién c6 anh hudng dén thu nhap ti cac hoat
dong nay. Nhiing vin d€ lién quan dén quy mo
dat dai ciia h¢ nho sé con dugc ban dén trong

nhiing phan sau.

GIA TRI SAN XUAT THUAN HAY THU
NHAP (NVP) TU CAC HOAT PONG NONG
NGHIEP

NVP déi vé6i cac ho nong dan duge khao sat
tai 4 tinh dugc trinh bay trong hinh 3. Gia trj
nay bao gobm NVP tii cady hang ndm va tif cay
lau ném, tt chin nudi, nuoi trong thuy san
va trong rting. NVP chi khong phai la doanh

thu tit bdn san phdm cta hd nong dan dugc su
dung dé do ludng gia tri sdn xudt thuln trén
dat néng nghiép ctia ho bao gém cé phan gia
tri san xuft do chinh ho do tiéu dung. B&i vi
phén tich nay quan tdm dén thudc do hoat
dong ctia ho, phén gid tri san xuit dugc tiéu
dung bao gém ca tiéu dung ctia ho gia dinh va
tiéu dung ctia vat nudi ciing dugc tinh theo gid
thi truong (Dillon va Hardaker 1980).

NVP trung binh thay d6i nhiéu gitta céc tinh
va gid tri nay 16n hon mét cach dang ké & hai
tinh gin trung tdm thanh phd 16n Ha No¢i va
thanh phé H6 Chi Minh 14 Ha Tay va Binh
Duong. NVP trung binh c6 gid tri tii 8,1 triéu
dong 6 tinh Yén Bai, 13 triéu dong & tinh Cén
Tho, 28,3 triéu dong & tinh Ha Tay va 33,8
triéu dong & tinh Binh Duong. D¢ 1éch chuin
ctia NVP rét rong, nhu & Ha Tay 117,9 triéu
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Hinh 2 Dudng Lorenz giiia ty 1é dién tich va dan s6 d6i v6i cac ho di€u tra & tinh Ha Tay (n=97)

va Yén Béi (n=91)
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va & Binh Duong la 92,6 triéu. Bang ngac
nhién, NVP trung vi rat nhit quan gitia cic
tinh, tii 6,1 triéu & Yén Bai dén 9,7 triéu 6 Binh
Duong. Miic NVP tii cac hoat dong san xuat
ndng nghiép c6 gid tri nho hon 10 triéu 1a mic
ma 50% cac ho gia dinh dugc khao sat & cac
tinh dat dugc.

DA DANG HOA THU NHAP

Thu nhép cta ho noéng dan ngoai noéng nghiép
con bao gom thu tu cac hoat dong phi nong
nghiép, nhu tii nganh, nghé tha cong, cung
cdp dich vy, lao dong lam thué va cic cong
viéc khéc. Gid tri trung binh ctia téng NVP

ti cdc ngudn thu nhip khac nhau duge mo ta
trong hinh 4 cho ca 4 tinh. Cac s6 liéu trung
binh nay da che ddu miic d6 da dang vé thu

nhap gitia cac xa va gifia cic ho nong dan tai

mbi tinh. Cac s8 liéu chi tiét hon & cdp xa da
dugc Marsh va cac cong su (2004a) cong bo.
Tinh Ha Téy c6 ty 1é NVP cao nhét tif cac hoat
dong san xuit ndng nghiép, véi 88% NVP tu
trong trot, chan nu6i va nudi trong thuy san.
Binh quén, hon 70% NVP nay dugc tao ra boi
cac hoat dong san xudt ndong nghiép tai ca 4 xa.
Diéu nay la ddng ngac nhién bsi Ha Tay ndim
lién ké tha d6 Ha Noi.

Tinh Yén B4i ciing c6 ty 1é NVP trung binh cao
ti cac hoat dong san xuit nong nghiép (72%)
va mot mic cao dang ngac nhién, 28% tit cac
hoat dong phi néng nghiép. Cu thé nhu xa
Dong Cudng c6 ty 1é NVP rit cao tit cac hoat
dong phi néng nghiép (42%). O tinh Ha Tay,
gid tri trung binh cta chi tiéu nay khong phan
anh du ro sy khac biét gitta cac ho nong dan.

Vi du: trong tat ca cc xa, c6 mot s6 nong ho
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Hinh 3 Gid tri trung binh va trung vi thu nhép ctia cdc ho diéu tra & Ha Tay (n=97), Yén Bai

(n=89), Binh Duong (n=84) va Can Tho (n=89)
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da dat dugc hon 90% NVP tii hoat ddng trong
trot. O tinh Binh Duong, 74% NVP dén tu
cac hoat dong san xuét ndng nghiép, mic du
vi tri ctia tinh nay ndm ngay canh thanh phé
H6 Chi Minh. Tuy nhién, & cdc xa gan cac khu
c6ng nghiép & ngoai 6 thanh pho (An Son) ¢
hon 50% NVP la do cac hoat dong phi nong
nghiép tao ra. Tinh Cén Tho ¢6 ty 1é NVP tu
cac hoat dong san xudt néng nghiép la thip
nhét (64%), v6i 35% la tii cac hoat dong phi
nong nghiép. Tai tinh nay c6 it sy da dang hoa
trong san xudt, v6i hdu hét NVP dén ti cac
hoat dong trong trot hay cac hoat dong phi
ndng nghiép, trong khi d6 tai tt ca cac tinh

chan nuéi déng vai troé quan trong hon nhiéu.

T nhiing s6 liéu trén day cho thdy san xuét
nodng nghiép chiém mot phan quan trong
trong NVP ctia cic ho nong dan. Nudi trong

thiy san va tréng riing ndi chung tao ra mot
ty 1é nho trong gia tri san xuét thudn (mac du
ty 1& nay co thé cao d6i véi mot vai ho cu thé)
va gid tri san xudt tif ti€u, tha cong nghiép néi
chung cling chiém mot phén réit nho.

Mot sy minh hoa vé sy dnh huéng ctia thu
nhép rong tii cac hoat dong phi nong nghiép
d6i véi gid tri sdn xuét ctia néng ho duge mo
ta trong hinh 5. O t4t ca c4c tinh diéu tra, gi4
tri san xudt trung binh va trung vi ctia ho déu
tang 1én véi mot lugng dang ké. Miic ting thip
nhét la & Ha Tay (that ngac nhién véi vi tri &
gan Ha ndi cta tinh nay), véi NVP trung binh
tang la 12% va NVP trung vi 14 32%. Tai tinh
Yén Bai, noi ma NVP trung binh néi chung
thép va céc cong viéc phi nong nghiép cé thé
dugc trong dgi la trd cong thép (vi du cac cong
nhén trong nha may che), sy ting thém trong
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thu nhép phi nong nghiép trong gia tri san
xudt ctia ho da lam tang NVP trung binh lén
40% va NVP trung vi Ién 62%. Tai tinh Binh
Duong, NVP trung binh chi ting 1én 36%
nhung NVP trung vi ting 1én 106%. Tai tinh

NHAN THUC VE €O HOI VIEC LAM PHI
NONG NGHIEP

Cac ho gia dinh dugc hdi vé€ nhan thic cta

ho vé céc co hoi viéc lam phi ndng nghiép véi

Can Tho, NVP trung binh va trung vi ting lén cau hoi “So véi 5 nam trudc, theo dng/ba cac

v6i ty 16 tuong ting 1 56% va 58%. thanh vién trong ho gia dinh hién nay dang

¢6 céc co hoi viéc lam phi néng nghiép nhu
thé nao?”. Céc cau tra 16i dugc trinh bay trong
bang 4. N6i chung, ho tra 16i ¢6 nhiéu co hoi
viéc lam phi nong nghiép hon truéc. Ha Tay

I Trung binh NVP nong nghiép
[ Trung binh NVP t6ng

B Trung vi NVP ndng nghiép
[ Trung viNVP t6ng

Thu nhap (triéu déng)

CanTho

Ha Tay Yén Bai Binh Duong

Hinh 5 Gi4 tri trung binh va trung vi ctia t6ng thu nhép va thu nhap tit néng nghiép ctia cic ho
diéu tra 6 Ha Tay (n=97), Yén Béi (n=89), Binh Duong (n=84) va Can Tho (n=89)
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va Binh Duong la 2 tinh (gin nhét v6i Ha Noi = Dat dai ctia cdc ho nhu la quy mo dt dai,

va thanh ph6 H6 Chi Minh) ¢6 ty 1 16n nhat chét lugng dat va loai dat, tinh trang manh
cdc ho phan anh ring “c6 rdt nhiéu co héi hon mun cta dat, viing va loai hoa mau dugc
s0 v6i trudc”. Ty 1é cac nong ho 6 Yén Béi cho trong;

rang c6 nhiéu co hoi hon mot cach dang ngac . i i 1A .
.g o ) ) g ng? j = Cac ngudn lyc tai chinh ctia h¢ nhu mtc
nhién, nhung két qua nay ciing nhat quan véi . L v AL, N
dau tu, kha ning tiép can tin dung, su giau

ty 1¢ NVP tii cac hoat dong phi nong nghiép

. , O ¢4 va tai san;
tu hinh 4. V6i Binh Duong la mét ngoai I¢, ty

1¢ cac ho gia dinh néi ring co hoi van vay vao = Ban than h¢ gia dinh, s6 lao dong, trinh
khoang 30%. Ty 1& ho cho ring c6 it co hoi dd hoc van va cac ddc diém kinh t€ - xa
hon la thap. hoi khac.

Trong khi quy mo d4t dai dugc xem la mot yéu

" . . . t6 quan trong thi viéc nghién ctiu va tim hiéu
MOI QUAN HE GIUA THU NHAP

TU NONG NGHIEP VA QUY MO
DAT PAI

nhiing yéu t6 nao khac c6 y nghia d6i v6i thu
nhap la méi quan tdm ctia nhiéu nha nghién
ctiu, bdi vi diéu nay c6 thé chi ra nhiéu dinh
huéng chinh sach c6 ich.

Mot ty 1€ 16n trong NVP ctia cac ho nong )
dan 6 tit ca cic tinh dugc khéo sat dén tit cac PHAN TICH SO LIEU THONG KE MO TA

hoat dong san xut nong nghi¢p. Tong thu Trudc khi tién hanh diéu tra, cac ho dugc
nhfp tit cic hoat dong san xuét néng nghiép phén loai boi chinh quyén cac xa theo muic do
kinh té€ thanh cdc nhém h¢ nhu “hé giau”, “ho
trung binh” va “h¢ ngheo”. Cac s6 liéu khic

nhau ctia cac ho tit Ha Tay va Yén Bdi vé NVP,

dugc ky vong sé chiu anh hudng bai nhiéu

nhan t4, bao gébm cac bién lién quan dén:

Bang 4 Ty 1é cac ho danh gid co hoi c6 viéc lam phi ndng nghiép ctia ho “nhiéu hon’, “van nhu
vay” hodc “it hon”

Tinh Ty 1 cac ho (%)a
Conhiuco Conhiéu Vannhuviy Coitcohoi Cé it co
hoi honrit cohoihon hon motit  hdi hon rit
nhiéu mot it nhiéu
Ha Tay (n = 99) 26 33 31 7 1
Yén Bai (n =92) 5 38 29 5 0
Binh Duong (n = 88) 31 41 17 2 0
Can Tho (n = 89) 8 38 36 12 0

a Tong s6 c6 thé khong bang 100% vi cd mot s6 ho khong tra 16i
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Bang 5 Mot s6 thong tin vé€ h¢ diéu tra & Ha Tay va Yén Béi theo nhém h¢ “giau”, “trung binh” va

“nghéo”

Tinh Ha Tay Yén Bai

Nhom ho Kha Trung Nghéo Kha Trung Nghéo

binh binh

S6 mau 28 52 17 29 44 15
Thudc do qui mo6 ho

Dién tich trung binh (m2) 8.251 4.319 3.179 34754  24.328 7.337

(8.807) (3.006) (1.808) (52.372) (34.320) (11.070)

Trung vi DT ho (m2) 5.160 3.678 2916  17.640 14.345  2.490
S6 thtia rudng 6 6 6 8 8 6
DT thtia trung binh (m2) 2.152 748 609 4.555 2.923 948
Trung vi DT thtta (m2) 1.427 546 410 1.365 438 401

Thudc do thu nhip caa hd

Trung binh NVP (triéu d) 63,2 14,0 13,6 11,2 7,5 3,8
(214,8)  (15,6) (41,2) (10,2) (4,5) (2,9)

Trung vi NVP (triéu d) 9,9 8,2 3,3 8,4 6,6 2,6

Trung binh NVP/ha (triéu d) 62,5 35,1 30,0 10,4 15,6 11,7

(110,6) (36,00 (57,4)  (102)  (29,6) (11,4

Trung vi NVP/ha (triéu d) 32,0 23,8 13,6 4,6 4,5 10,3

Dic diém cua hd

Lao dong ctia ho (16-55 tudi) 33 3,3 2,8 3,9 3,3 2,6
Trinh d6 hoc vin cht ho 8 7 7 7 7 6
Tudi chta ho 46 49 41 49 48 41
Ty 1é cht ho la nam 89 77 53 90 100 87
Ty 1¢ ho c6 vay ndm 2000 46 65 59 34 41 67
Lugng vay trung binh nam 2000 25,5 6,8 3,6 7,6 4,7 2,0
(triéu d)a

Gid trj tai sdn phuc vu sén xudt 28.397  13.795 3.322 9.343 11.696 1.872
trung binh (1000 d)

a Chi tinh trung binh cho cac h¢ c6 vay.

Trong ngodc la d¢ léch chuin
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vé quy mo dét dai, vé dic diém ho gia dinh
dugc trinh bay trong bang 5. Phan t6 cic loai

ho theo danh gia ctia chinh quyén cac xa.

Quy mo6 dat 16n hon thudng gin véi nhém ho
6 kinh t€ cao hon (cac ho giau va cac ho trung
binh) ¢ ca Ha Téy va Yén Béi. Cac h¢ nghéo
chiém t6i mot ntia trong téng s6 cac ho ¢ Ha
Tay va x4p xi mot phan ndm & Yén Béi. Nhiing
s6 liéu nay khién ching ta cn phai quan tam
va cho chung ta biét sdu hon vé van d€ san xudt
ndng nghiép theo ho gia dinh & Viét Nam. Xu
huéng nay trong moi quan hé gitta quy mo dat
dai va nhém ho con dugc quan sét thdy trong
céc chi s6 vé€ quy mo dit dai trung vi, dién tich
thiia rudng trung binh va trung vi. Cé vé khong
c6 mot su khac biét ro rang vé s6 thiia rudng
theo cac cach phén loai khac nhau. Cac h¢ ¢
quy md dién tich 16n hon thuong la ctia cac

ho trung binh va cac h¢ gidu, miic do manh
mun' rudng dét cé thé cao hon & cic ho gia
dinh ngheo.

NVP trung binh ctia cdc ho néng dan dugc
tinh ti s6 liéu diéu tra cing dugc trinh bay
theo céch phén loai ctia xa. NVP cao hon
tuong ting véi nhom giau, ddc biét & tinh Ha
Téay. Mot s6 nong ho giau c¢6 6 Ha Tay c6 NVP
rdt cao, vi du m¢t ho phan danh ¢6 NVP hon 1

Cac chi s6 manh mun thudng bao gém céc chi
s6 v€ quy mo dét dai, s6 thita rudng va dién tich
thtia rudng. Vi du: Chi s6 Simpson dugc dinh
nghia duéi day, véi ai la dién tich cta thtta rudng
tha i, A 1a quy m6 ddt dai ctlahdo va A =3 a;.

Chi s6 nay c6 gid tri tit 0 dén 1. Gia tri 0 c6 nghia
ring h¢ d6 chi cé 1 thita rudng, ham y mét muic
tich tu dét cao, trong khi gia tri tién gan dén 1 c6
nghia rang ho gia dinh d6 c6 nhiéu thtia ruéng
va quy mo dét dai rat manh muan.

ty dong. Tuy nhién, c6 mét ho gia dinh dugc
phén loai la nghéo phan anh miic thu nhap tu
chédn nuoi rat cao, gay anh hudng dén gid tri
trung binh ctia nhém nay. Gid tri trung vi ctia
NVP & Ha Tay va Yén Bdi cho théy c6 su khic
nhau nhiéu gitia cac h¢ gia dinh dugc phan
loai la giau, trung binh va ngheo. Ngugc lai
v6i gid tri trung binh, gia tri trung vi NVP rét

khéc nhau gitia cac tinh.

Gia tri san xudt trén mot hec-ta ciing giam
xudng tai cac ho c6 quy mo dit ndng nghiép
nho hon & tinh Ha Tay. Day c6 thé dugc xem
nhu mét ham s6 vé mic déu tu va ki ning
quan Iy, nhung ciing c6 thé bi anh hudng bai
hang dat va chat lugng dat va c6 1é ca muic do
manh mudn dat dai. Tac dong nay khong duge
quan sat thdy 6 Yén Béi, noi ma NVP/ha la
tuong ty gitia cdc nhém ho va trong thuc té
cac hd dugc danh gia 1a nghéo hon lai 6 gid
tri trung vi NVP/ha cao nhat.

Cac ho dugc phén loai la nghéo c6 vé c6 it lao
dong, dac biét la ¢ Yén Bai. Mtic hoc van trung
binh ctia chtt ho nghéo ciing tuong d6i thip.
Cht ho nghéo c6 d¢ tudi thdp hon d tudi
trung binh chung va c6 nhiéu chtt h¢ 1a n
hon nam. O xa Pai Dong (tinh Ha Tay), mot
xa c6 quy mo dién tich dit trung binh nho,

6 ty 1é phu nii 1a cht h¢ cao mot cach khong
binh thuong. Trong khi hau hét trong s6 cac
ho nay khong phai la cac ho gia dinh mot me.

Ty 1é cac nong ho ho giau c6 cac khoan vay
trong ndm 2000 13 it hon (1€ ra c6 théla cao
hon - d€ xem vé van d€ nay, hay doc Marsh
va cac cong sy 2006, chuong 6 ctia cudn sach
nay). Tai Yén Bai, nhom ngheo c6 ty 1é cac
ho dang c6 cac khoan vay tuong doi cao. Tuy

nhién, & ca hai tinh, nhém ho giau chinh la

Siai? nhém ho ¢6 s6 lugng vay ng 16n hon.
Chi s6 Simpson:  (1- )
AZ
194 From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Van Huing, 2007 Phat trién nong

nghiép va chinh sich dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



Tai Ha Tay, nhom h¢ giau la nhom c6 gia tri
tai san san xudt cao nhat, nhém ho trung binh
c6 gid tri tai san san xuét ¢ muc thdp hon va
muic thip nhat dugc quan st thiy 6 nhém
ngheéo. Tai tinh Yén Bdi, cac ho dugc xép vao
nhém ngheo c6 gia tri tai sin san xuét thap
nhdt, nhung nhém giau va nhém trung binh

lai c6 gid tri tai san san xudt tuong tu nhau.

Moi quan hé gitia thu nhap tii hoat dong san
xudt nong nghiép va cac bién khac, bao gom ca
cac bién dugc ban dén trén day da dugc nghién
ctiu ky hon nho phuong phap phén tich héi quy.

KET QUA PHAN TiCH HOI QUY

Phén tich héi quy (st dung phdn mém Stata)
da dugc st dung trong phan nay d€ phén tich
cac nhén t6 tac dong dén téng gid tri san xudt
nong nghiép thuan ctia ho nong dan. Bién phy
thuc va cac bién doc lap st dung dugc dinh
nghia trong bang 6. Luu y rdng bién phu thudc
dugc st dung trong phan tich khong phai la
thudc do thu nhép ctia ho, vi chiing bao gom
ca gid tri san xudt dugc tiéu dung baéi chinh
nodng ho va khong bao gébm thu nhap phi néng
nghiép (cung cip dich vy, lam thué, lam cong,

luong huu va thu nhap ti nghé thti cong).

Céc bién doc lap dugce st dung dé xac dinh

anh hudng dén gia tri san xudt tu:

= Quy md dit dai va sy manh mun dét dai.
Céc bién nay dugc do ludng dinh lugng
béi quy mo dét, bién vé s6 thiia rung va

dién tich ctia cac thua rudng;

= Hang dat va chit lugng dat gém cac bién
do ludng co cdu cac hang dit khac nhau va
chét lugng dét khéc nhau;

= Dic diém kinh t€ x4 hoi ctia ho gia dinh
nhu tudi, gidi tinh va trinh d6 hoc vin caa

cht h¢, kha ning lao dong san cd;

= Cdc ngudn tai chinh cta hd véi cic bién dé
danh gia dugc gia tri clia tai san san xudt,
sti dung tin dung va cac hoat dong trén thi
trudng thué mudn dat dai.

MO0 hinh hoéi quy thuyc nghiém st dung s6 liéu
diéu tra h¢ nong dan nim 2000. Tai Ha Tay,
cdc bién ¢6 ¥ nghia théng ké va 6n dinh anh
hudng dén téng NVP ctia néng ho nam 2000
bao gom: quy moé dién tich dat dai (tuong quan
thuan), quy mo dat dai binh phuong (tuong
quan nghich), chi s6 Simpson vé manh mdn
dat dai (SFI) (tuong quan nghich), dat hang 1
(tuong quan nghich), dét trong cay lau nam
(tuong quan nghich), dét trong cay lau nam
binh phuong (tuong quan thuan) va hoc vdn
(tuong quan thudn). Mot s6 cac bién khac
khong c6 ¥ nghia théng ké bao goém: tai san, tin
dung, thué mudn, gidi tinh, do tudi, dit hang 3,
dién tich dat canh tac va miic d¢ da dang hoa.
Mot s6 bién c6 thé thay thé cho cc bién khac
trong pham vi nhat dinh, nhu bién gia cho xa
Thach Hoa c6 thé thay thé bién dat trong cay
lau nam va s6 thtta rudng cé thé thay thé bang
SFI. Néi chung, ddu clia cac bién da ding nhu
ky vong va 6n dinh & cdc m6 hinh hdi quy khéc
nhau. Trudng hgp ngoai 1¢ 1a trj trung binh

s6 thiia rudng va trung vi s6 thiia rudng, c6

vé nhu sé 1a 4m. K&t qua hoi quy véi hé s6 xac
dinh (R?) cao hon va gid tri F thdp hon trong
kiém dinh dy bdo dugc trinh bay trong bang 7.

Hé s6 xac dinh diéu chinh cho héi quy nay la
0,48. Kiém dinh cho cé hai dang mé hinh (st
dung kiém dinh Ramsey’s RESET) va phuong
sai clia sai s0 khac nhau déu khong thoa man,
nhung ham héi quy udc lugng cho gid tri F
ctia kiém dinh Ramsey’s RESET bang 4,5,
mot trong s6 cic gia tri thdp nhit dat dugc.
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Bang 6. Bién phu thu¢c va cac bién doc 1ap trong moé hinh héi qui

Tén bién Mo ta Ky vong diu
Bién phu thudc
Gid tri san xuat Py chinh la thu nhap tii cdc nguén ctia hd. Chi tiéu nay
thuén (NVP) la téng gia tri san xudt cta hd tit ndng nghiép, thiy san
va riing, bao gém ca phén tiéu dung trong ho trii di chi
phi bang tién cho san xuét (nghia 1a khong tri chi phi lao
dong gia dinh)
Cac bién doc lap
Qui mo dat dai Dién tich canh tic ctia hd (m2) Duong
S6 thtia Téng s§ thita ma ho canh téc Am hay ?
SFI Manh mun d4t dai dugc do bing chi s6 manh mun d4t Am hay ?
dai Simpson
DT thtia trung Dién tich trung binh 1 thtia (m?2) Duong hay ?
binh
DT thtia trung vi  Dién tich trung vi 1 thiia (m2) Duong hay ?
DAt canh tac Ty 1¢ dién tich dat canh tic ?
bit caylaunam Ty 1é dién tich d4t cay lau nam ?
Pit ao Ty 1é dién tich dit ao, ho, ddm ?
bit riing Ty 1é dién tich dat ring (chi cho Yén Bai) ?
Mtic d¢ da dang SO cay trong (khac nhau) dugc canh tic bdi hd ?
héa
Pithang 1 Ty 1é dat canh tac dugc xép hang dat1a 1 (chi cho Ha Duong
Tay)
bit hang 2 Duong Ty 1é dit canh tic dugc x€p hang dat 1a 1 hodc 2 Duong
(chi cho Yén Bai)
bit hang 3 Ty 1é dat canh tac dugc xép hang dit la 3 hay cao hon Am
(chi cho Ha Tay)
bit hang 5 Ty 1é dat canh tac dugc xép hang dit 1a 5 hay cao hon Am
(chi cho Yén Bai)
Tudbi Tudi ctia chtt ho ?
Giéi tinh Bién gié (=1, néu cha ho 1a nit) Am
Vian héa Trinh d6 vin hoa ctia chtt ho Duong
Lao dong S6 ngudi (lao dong) trong ho co tudi tii 16-55 Duong
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Table 6 (tiép tuc)

Tén bién Mo ta Ky vong diu
Xa Duong Cac bién gia phan anh tiing xa ?
Tai san Gid trj cta tai san dung cho san xuat cta ho, khong bao Duong
gom gia tri cay canh hay vuon ciy lau ndma
Tin dung Lugng tin dung ma h vay nam 2000 tui tit ca cdc ngudn Duong
Thué dat Bién gid phan anh h¢ di thué dat nam 2000 Duong

a Hau hét cac ho khong tra 16i gid tri cia vudn cdy canh hay cay lau ndm

Udc lugng sai s6 chudn ‘nhanh’ (st dung sai
s6 chudn ‘nhanh’ ctia White) da khong lam
thay d6i muc y nghia ctia bat ky bién nao.

Trén thyc té, dit trong ciy 1au ndm c6 y nghia
thdng ké tai mitc 10%. D¢ léch chuén cho cic
hé s6 trong m6 hinh giam xudng d6i véi tat ca
cac bién ngoai trit SFI, hang dét loai 1 va dét
tréng cdy lau ndm binh phuong. Ma tran hé s6
tuong quan da cho thdy vin dé da cong tuyén
dudng nhu khong phai la vian d€ nghiém trong

trong mo hinh nay.

O tinh Ha Tay, NVP ctia h¢ chiu tic dong
thuan ctia quy mo déit dai nhung méi quan hé
nay la khong tuyén tinh. Nhu da thao ludn ti
phén trén, cic ho nong dan véi dién tich trong
cay lau nam 16n hon thuong cé6 quy moé dat dai
16n hon, nhung ty 1é dat trong cay lau ndm cua
cac ho lai la mot yéu t6 tac dong nghich 1én
NVP. Thyc t€ bién nay c6 thé thay thé trong
mot chling muc nao d6 bdi mot bién gia cho
xa Thach Hoa ndi 1én ring bién dit trong cay
lau ndm dang phan anh anh hudng cta dién
tich dat doi ¢ xa Thach Hoa khi ma né cha

yéu dugc dung d€ trong nhiing loai ciy c6 gid
tri thip nhu che va sdn. Ciing c6 thé cic loai
cdy gia tri cao tréng trén dat ciy lau nam & Ha
Tay van chua dat dugc muc san xudt tdi uu
bai nhiéu vudn cdy méi dugc trong gin day.
Mot yéu t6 khac anh hudng dén tuong quan

nghich cua dét trong cay lau nam & Ha Tay c6
thé€1a nhiéu dién tich d4t canh téc ¢ tinh nay
dang dugc st dung rat hiéu qua dé trong cic
cdy mau gid tri cao nhu trong rau, dau tuong
va hoa. Loai dét canh tac 13 bién c6 tac dong
thuén chiéu 1én NVP, cho thiy nhiing lua chon
vé loai cy trong c6 kha ning sinh 16i cao ¢
thé dugc hiu thuln badi chit lugng dét. Dit
dai manh mun la mot yéu t6 tac dong nghich
1én NVP, goi ¥ rang su tich tu rudng dit trong
ving nay c6 thé mang lai lgi ich nhiéu hon
cho cac néng ho. Két qua nay phu hop véi két
qua phén tich trén cting bé s6 liéu ctia Hiung
va MacAulay (2005) sti dung m6 hinh héi quy
cuc bién véi s6 liéu két hgp. Cudi cung, trinh
d06 hoc vin ctia chtt ho 1a mét bién thudn anh
hudng dén NVP.

O Yén Bai, cic bién c6 nghia thong ké va én
dinh tic ddng dén téng NVP ctia h¢ gia dinh
trong ndm 2000 13 quy mo dét dai (thuan),
quy mo dét dai binh phuong (nghich), s6 thua
rudng (thuén), gia tri trung vi thtta rudng
(thuan), dién tich riing (nghich), lao dong
(thudn) va tai san (thuin). Mot s6 cac bién
khéng c6 ¥ nghia thong ké bao gém chi s6
Simpson vé manh mun dét dai (SFI), trung
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binh thtia rudng, tin dung, gidi tinh, d¢ tudi,
hoc van, dat hang 2, hang 3, hang 5, ao va mtic
da dang cay trong. Cac bién gia cho 2 x4 Mau
Dboéng va Bong Cudng 1 c6 y nghia va c6 thé
thay thé 1an nhau. D4t canh tac va dit trong
cay lau nam la céc bién c6 thé dugc st dung
thay cho bién rting nhung véi bién riing thi két
qua dat dugc tét hon. D4u cua céc bién ding
nhu ky vong va 6n dinh qua cac héi quy khéc
nhau. Két qua hoi quy vdi gid tri R* cao hon va
gid tri F thdp hon trong cdc kiém dinh du béo
dugc trinh bay trong bang 8.

H¢ s6 xac dinh diéu chinh cho héi quy nay

12 0,47. Kiém dinh cho ca 2 dang mé hinh va
phuong sai ctia sai s6 khac nhau déu khong
thod man, nhung mé hinh héi quy udc lugng
cho ching ta gia tri F tuong doi thép 1a 3,32
trong kiém dinh Ramsey’s RESET. Stt dung
udc lugng “d6 1éch chudn nhanh’, sai s6 chuén
ctia cac hé s6 trong mo hinh ting 1én & tét

ca cac bién ngoai trii quy mo dat dai binh
phuong va trung vi thtia ruéng. Mitic y nghia
ctia cac bién khong thay d6i, trit trudng hop

clia trung vi thiia rudng, bién nay da trd thanh
¢6 y nghia thong ké. Ma tran tuong quan cho
théy hé s6 tuong quan 16n hon 0,5 gitia quy
mo dét dai va riing va gitia s6 thtta rudng va
trung vi thiia rudng.

Quy mé dién tich dét dai lai la mot yéu t6 co
anh huéng dén NVP nhung mtc anh hudng
khong 16n nhu 6 tinh Ha Tay (hé s6 tuong
quan tuong déi thdp hon). Mic du cac ho
ndng din véi nhiéu dién tich riing hon cé
quy mo dét dai I6n hon, ty 1¢ dat rling cao
hon c6 anh hudng nghich dén NVP. Dt riing
ty nhién c6 gid tri san xuét thap va c6 théla
nhiéu dién tich riing tréng & vung nay vin
chua dat t6i miic nang sudt tiém nang. Mot
cach ly tudng, gia tri thu hoach nén dugc
udc lugng cho riing chua dugc thu hoach.

& Yen Béi, s6 thtia rudng c6 tac dong thuin
1én NVP trong khi bién v€ sy manh mun dat
dai c6 tac dong nghich nhung khong c6 y
nghia thong ké. Diéu nay c6 thé xudt phat ti
ban chit nganh nong nghiép 6 mién nui, noi

6 rat nhiéu céc thtia ruong phan anh nhiéu

Bang 7 Két qua héi qui cho biét cac yéu t6 anh hudng dén gid tri san xuét thuin & tinh Ha Tay
(n =95). Héi qui v6i do 1éch chuén “manh”: R* = 0,5202

Céc bién Hé s6 Sai s6 chudn Gia trit P>:t:
Qui mod hd 3,467778 0,7035778 4,93%%* 0,000
(Qui md ho)2 -0,0001085 0,000018 -6,044%* 0,000
Chi s6 manh mun Simpson -55213,9 18153,27 -3,04%%¢ 0,003
Vian héa 1733,11 673,9896 2,57** 0,012
Ditloai 1 16643 7213,788 2,31*%* 0,023
bt cay lau nam -52683,77 29127,34 -1,81* 0,074
(P4t cay lau nam)2 96992,16 52353,33 1,85* 0,067
Hing s6 25922,76 12603,86 2,06** 0,043

X%

c6 y nghia 6 mtic 1%, ** c¢6 y nghia & mtic 5%, * ¢6 y nghia & mtc 10%
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kiéu st dung dat khac nhau va lya chon cay
trong khac nhau. Lao dong la mét bién co
dnh huoéng thuén va c6 y nghia thong ké &
muic 13%. Diéu nay c6 thé phan dnh thuc té
san xuft nong nghiép ctia hd & viing nui va
v6i nhiéu manh rudng. Gia tri trung vi ctia s6
thtta rudng cé ddu duong va cling c6 y nghia
théng ké. O Yén Bai, gid tri trung vi clia s8
thtia rudng ndi chung thap hon gia tri trung
binh thtia rudng, bdi vi cac ho ¢6 qua nhiéu
thtta rudng canh tdc nho. Nhiing manh nho
thuong la dat canh tac va ndong ho trong lda,
con nhiing manh 16n thi thuong ho trong cay
lau ndm va trong riing. Mac du két qua cho
phép khuyén nghi tich tu dat trong ltia, nhung
tai nhiing viing nay diéu d¢ la khong thé vi
nhiing thia ruéng nay ndm & cac thung ling
doc song va dat bac thang. Tai san cling 1a mot
yéu t6 tac dong thuan dén NVP. Tai san san
xudt & Yén Bai chu yéu & dang dong vat cay
kéo va sinh san. Cudi ciing, mot bién gia cho

x4 Mau Dong la ¢ y nghia thong ké va tac

KET LUAN

Dua trén phén tich day s6 liéu diéu tra, nhiing
két luén dudi day dugc rut ra c6 xem xét dén
moi quan hé gitta quy mo6 dién tich dat dai va
gid tri san xudt cia ho nong dan, tdm quan
trong ctia thu nhép phi nong nghiép daéi véi

cac nong ho nho & Viét Nam.

Quy mo6 dit dai bién dong 16n gitia cac xa va
cac vung. Su bién dong c6 vé 16n hon & cac
vung c¢é quy mo dét dai I6n hon muc trung
binh va dong thoi cting lién quan dén loai dat.
R4t it nong dén cho rdng ho dang san xut trén
dién tich dat vuot mic han dién.

Gia trj san xudt ndong nghiép cua cic hd nong
dan cting bién dong nhiéu. Mot vai ndéng dan
& céc tinh, ddc biét la ¢ Binh Duong va Ha Tay,
phén énh gid tri san xuft nong nghiép ctia ho
rat 16n va diéu d6 da anh hudng dén gia tri

dong ctia né déi véi NVP la duong. NVP trung binh. Tuy nhién, mét ntia trong s6

Bang 8 Két qua hdi qui cho biét cac yéu té anh hudng dén thu nhép & tinh Ha Tay (n = 87). Hoi
qui v6i “dd 1éch chudn manh”; R* = 0,5170

Cac bién Hé s6 Sai s6 chudn Gia trit P>:t:
Qui m6 ho 0,1380112 0,0624088 2,21%* 0,030
(Qui mo6 ho)2 -3,62e-07 2,35e-07 -1,54 0,128
S6 manh rudng 459,6831 219,9403 2,09** 0,040
Trung vi s6 manh rung 0,478544 0,1555758 3,08%+* 0,003
Riing -4614,58 2354,887 -1,96* 0,054
Lao dong 764,9346 492,9871 1,55 0,125
Tai san 0,3818101 0,1050362 3,644* 0,000
Xa 2880,909 1355,812 2,12 0,037
Hang s6 -2485,57 2028,709 -1,23 0,224
*** ¢4 y nghia & mtc 1%, ** c6 y nghia & mtic 5%, * c6 y nghia 6 mtic 10%
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cac nong dan dugc diéu tra c6 gid tri san xudt
nodng nghiép nho hon 10 triéu dong, véi muic
NVP trung vi thdp va & cdc tinh thi chi tiéu
nay tuong tu nhu nhau. Mot s6 hd néng dan
c6 gid tri san xudt ndng nghiép 16n ching to
ring d6i véi hoat ddng san xudt ndong nghiép
c6 sy khong binh ding kh4 ré ton tai gitia cac

ho trong ndéng thon & ngay cac tinh diéu tra.

Céc hoat dong san xuit ciing rat da dang. Céac
ho & tat ca cac tinh tham gia vao rét nhiéu cac
hoat dong san xudt, dic biét & cac tinh mién
Béc, noi ma ty 1é san xudt tit cdc hoat dong
chan nuoi va nudi tréng thuy san néi chung
cao hon. San xudt tif cic hoat dong phi nong
nghiép tao ra moét muic ting dang ké trong ca
NVP trung binh va trung vi ctia cac ho tai tat
ca cac tinh. Diéu nay cho théy viéc lam phi
ndng nghiép 1a quan trong d€ ting thu nhéap
cho hon 50% s6 néng ho. Mot s6 lugng dang
ké cdc h¢ nhan thiic ring co hoi viéc lam phi
nong nghiép bay git 16n hon so véi 5 ndm
trudc day, ddc biét la & Binh Duong va Ha Tay.

Quy mo dién tich dit dai nho va gid tri tai san
thép c6 lién hé rd rang véi cac ndong ho duge
xép vao nhém ngheo. Dién tich dat trung binh
ctia cac hd nghéo & Ha Tay chi bing mot niia
so v6i ho giau, con & Yén Bai, con s6 nay chi la
1 phan 5. S6 liéu cho biét c6 vin dé can quan
tam va cho théy r6 hon thach thiic vé€ qui mo
nho ctia sdn xuit ndng nghiép & Viét Nam.

Vi s6 liéu ¢ Ha Tay, két qua phan tich hoi quy
cho thdy NVP ¢6 tuong quan thuén nhung
phi tuyén tinh véi quy mé dién tich dat dai va
ty 1& thudn véi ty 1é d4t canh tdc mau ms va
trinh d6 hoc vin cta cht ho. NVP tai tinh nay
¢6 quan hé nghich chiéu v6i miic d6 manh
mun va chiu tac dong phi tuyén tinh cta ty 1é
dét trong cay lau ndm. Két qua phén tich hoi
quy nay, dua trén s6 liéu san xudt ctia cdc ho
gia dinh, goi y ring tai ving dong béng song
Héng, su manh mun dat dai ¢6 thé anh hudng

bat loi dén san xudt ctia cac ho nong dan.

V6i 6 liéu vé tinh Yén Bai, phén tich hoi quy
ciing cho thdy NVP c6 tuong quan thuén
nhung phi tuyén tinh v6i quy moé dat dai. Tai
tinh nay, cac bién anh hudng thuan va cé y
nghia thong ké khac bao gom gid tri tai san
san xudt, s cac thia rudng, quy mo trung vi
clia cac thita rudng va s6 lao dong. Dién tich
dat riing c6 tuong quan nghich va phi tuyén
tinh v6i NVP. Ngoai ra, sy manh mun dat
dai khong phai la diéu bat 1gi, n6 cho thdy
ban chit nén nong nghiép tai ving nui, noi
ma s0 thiia ruong nhiéu phan anh nhiéu loai
dat khac nhau va lua chon cac cay trong khac
nhau. Két qua phén tich nay ham y rang chinh
sdch khuyén khich tich ty dat dai 6 nhiing

vung nay can thuc hién véi sy cha y déc biét.
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CHUONG 10

MO HINH HOA KINH TE HO G VIET NAM: MO
HINH KINH TE VE GIAO DICH PAT TRONG
BOI CANH LANG XA

PHAM VAN HfJNG, T. GORDON MACAULAY VA SALLY P. MARSH

Trong théi ky d6i mdéi, nhiéu chinh sach cai cach nhu chinh séch dat dai, chinh sach tai
chinh va chinh sach thuong mai da anh hudng dén ho nong dan & Viét Nam. Vé6i nong
nghiép Viét Nam hién tai, cic nong ho thudng bi han ché béi khong gian lang hay xa.
M0 hinh ho4 kinh t€ ho nong dan d€ phén tich 4nh huéng sy thay déi ctia chinh sach
can thiét phai xét dén khodéng cach khong gian gitia cac hd ¢6 lién quan dén dat dai, lao
dong, cac ddu vao san xudt va qua trinh san xudt trong pham vi lang, xa. Trong chuong
nay, moé hinh két hgp gitta md hinh knapsack, mo hinh cin bang khong gian va m6 hinh
kinh t€ h¢ sé dugc xay dung d€ xem xét van dé giao dich dat dai. S6 liéu ghi s6 hang
ngay ctia 3 néng ho trong thai gian 1 nam dugc st dung trong mo hinh thuc nghiém.
Nhiing m6 phong dugc thuc hién dé phan anh su thay déi cac giao dich dit va thu nhép
ctia h¢ nong dan. Sy thay ddi dung d€ mé phong bao gém gid thué nhan cong, gia dau
ra clia luong thuc va chi phi giao dich trong thi truong dét dai. Két qua nghién ctiu cho
théy gid nhéin cong, gid luong thuc ting 1én va chi phi giao dich gidm di sé lam cho thi
truong dat dai trd 1én s6i dong hon. Céc ho san xudt ndng nghiép tuong déi hiéu qua
hon sé ¢6 xu huéng di thué dit cta nhiing ho c6 hiéu qua san xuit tuong déi thip hon,
nhiing hd nay c6 xu huéng chuyén sang lam nhiing nghé phi nong nghiép. Tuy nhién,

tong thu nhap cta hai nhém hé nay van tang lén.
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GIGI THIEU

Theo Luat D4t dai hién hanh ctia Viét Nam thi
dat dai thudc s6 hiiu toan dan va Nha nuée

14 ngudi dai dién quan ly. Do vy, sé khong

c6 s¢ hitu dat dai d6i véi dat nong nghiép
nhung quyén st dung dat thi dugc giao cho
cac ho nong dan. Céc quyén st dung dat

bao gobm quyén cho thué, di thué, thé chép,
chuyén nhugng, trao d6i, thita ké, cho, ting va
gop von san xudt kinh doanh. Thai gian giao
quyén st dung dat bi han ché, 20 ndm cho dat
cdy hang ndm va 50 nam cho dét ciy lau nam.
Ngoai ra, Luit cing con quy dinh mdc han
dién. Nhu vay, phan bé va st dung dit dai &
Viét Nam la két qua ctia sy giao dét dugc kiém
soat va diéu chinh ctia Nha nudc. Diéu do

dit ra cau hoi 1a diéu gi sé xay ra d6i véi nong
nghiép Viét Nam néu nhiing sy kiém soat nay
dugc xo04 bo.

V6i nén ndng nghiép hién tai, cdc ndong ho khi
san xudt chiu anh huéng bsi khong gian lang
x4. M6 hinh hod kinh t€ ho nong dan dé€ phén
tich anh hudng ctia sy thay d6i chinh sach cin
phai xem xét dén cac yéu t6 vé khong gian c6
lién quan dén dat dai, lao dong, cic dau vao
va qua trinh san xuit. Trong chuong nay, mét
mo hinh hén hgp trong béi canh lang xa Viét
Nam dugc xay dung d€ két hgp cdc mé hinh
knapsack, m6 hinh c4n bang khong gian va
mo hinh kinh t€ ho. M6 hinh dugc phét trién

nhdm mo6 phong céc giao dich dét dai.

Trong phan mét cia chuong nay la tom tét vé
t6 chiic va clu truc cta céc nong hd. Phan tha
hai 1a khdi niém hod kinh té vé lang, xa. Mo
hinh hod céc giao dich d4t trong béi canh lang,
xa dugc trinh bay trong phan ba. N¢i dung
tiép theo sé 1a xay dyng mo hinh thyc nghiém.

MO hinh nay dung d€ danh gid hiéu ting ctia
sy thay d6i cac yéu t8 nhu: Gid nhan cong,
gid luong thuc va chi phi giao dich trong thi
truong dat dai d6i voi cac giao dich dét va thu
nhap ctia ndng ho.

CAU TRUC VA TO CHUC CcUA
CAC NONG HO TRONG PHAM VI
LANG, XA

DE ¢ thé dua vin dé nay vao mé hinh thi mot
s6 didc diém cua lang, xa Viét Nam can thiét

phai dugc xem xét.

GIAO PAT NONG NGHIEP CHO CAC H)
NONG DAN

Lang 1a mot co cdu t6 chiic phd bién & nong
thon Viét Nam. Ciu tric co ban clia mot lang
bao gém tép hgp cac nong h séng gan nhau
hodc rédt gan véi dién tich dat dai ma ho dang
san xudt. Mot lang c6 thé gébm nhiéu xém nho.
Trong thoi ky d6i méi va ho nong dan duge
coi la don vi san xudt tu cht thi quyén st dung
dat dugc giao cho tiing ho. Gitia cac lang c6 su
khéc nhau nhung nhin chung dit néng nghiép
dugc giao dya trén s6 ngudi trong hd va chat
lugng dat dai, dic biét 1a & mién Béc. Chinh
séch giao dat nay da dan dén sy manh mun
ctia dat dai. Cu thé méi néng ho ¢ ving déng
béng song Hong c6 tii 3 dén 10 manh rudng
nho thudng phén tan & cac canh dong khac
nhau (Chung 1994). O viing mién nui noi chat
lugng dit dai c6 bién dong nhiéu hon thi s6
manh rudng binh quan 1 hd con cao hon va
khodng céch gitia cic manh rudng ciing 16n
hon. Viét Nam hién c6 khoang 75 triéu thtia
rudng, binh quan khoang 8 - 10 manh cho
mot ho (V§, trao d6i ca nhan). Chinh phu
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dang khuyén khich t4p trung dit dai va hién
tugng nay dang xudt hién & nhiéu noi (Hung
va cong su 2004).

Mtic han dién cho cac nong ho phu thudc vao
cac vung, nhung tii 2-3 ha d6i véi dién tich cay
hang nam. Trong gidy chiing nhin quyén st
dung dit c6 néu ro dat dugc st dung vao muc
dich gi (trong cay hang nam, cay lau nam hay
nha §). Quyén stt dung dit bao gom: chuyén
nhugng, cho thué, di thué, trao ddi, thé chip,
thiia ké, cho/ting va gép von kinh doanh. Rét
it dii liéu cho thdy nhiing ho nong dan nghéo
dang chuyén quyén st dung dit cho nhiing ho
6 thu nhap cao hodc trung binh (Marsh va
cong su 2006, chuong 4) nhung thuc té diéu
nay dang xay ra bat hgp phap (Kerkvliet 2000).
Kirsch (1997) cho ring méi lang déu ¢6 nhom
ho c6 dat (nghia la ho c6 quyén st dung dat)
va nhém h¢ khong dat.

M0 hinh hod & muic lang/xa 1a mot phuong
phép nghién ctiu c6 thé ap dung cho moé hinh
chuyén nhugng dét dai trong pham vi mot
lang. Chuyén nhuogng nay c6 thé dan dén hoac
tap trung dét dai (td manh nho sang manh 16n
hon) hodc tich tu dét dai (nghia la qui mé dat
dai cua ho ting) va ting ngudn lao dong cho
cdc cong viéc phi ndng nghiép. Anh huéng déi
v6i hiéu qua stt dung dit dai ciing c6 thé dugc
danh gia thong qua mo hinh nay.

QUAN LY CUA LANG

Xa la don vi hanh chinh nhé nhéat ctia Chinh
pht va né thudng bao gom mot s6 x6m nho
hay lang. Méi cdp hanh chinh (tinh, huyén, xa)
¢6 t6 chiic Pang va hoi dong nhan dén, trong
d6 hoi dong sé bau (lua chon) uy ban nhan
dan. Day 1a co quan thyc hién cc cong viéc
hanh chinh hang ngay. Co quan hanh chinh
vé chinh quyén va Dang hoat dong song hanh

nhung nhiéu khi ¢6 sy chéng chéo vé€ nhan

sy va trach nhiém (Bo phé4n phén tich Pong
A 1997). Trén thuc té, uy ban nhin dan hoat
dong nhu mét don vi hanh chinh va ca chinh
tri (Kirsch 1997).

Mai cd nhan la mot thanh vién cta xa va uy
ban nhan dén 14 co quan dugc bau ti dai

dién ctia nhiing ngudi trén 16 tudi ctia cac ho
(Kirsch 1997). Bon vi quan Iy hanh chinh gom
3 cép: tinh, huyén va xa. Tuy nhién, boi xa
thudng l6n (i 4-11 lang véi khoang tii 4-15
ngan dan) cho nén quan ly noéng ho trén thuc
té€ thudng & cdp lang/thon. Mbi lang/thén cé

1 truéng thon, ngudi chiu trach nhiém vé moi
hoat dong bao gém ca cac hoat dong kinh té va
xa hoi trong thon/lang. Vi du: néu moét nong
hd mudn vay tién tii ngan hang thi ho can phai
¢6 xdc nhan cta trudng thon rang gia dinh ho
14 ngudi ctia thon/lang d6 va dy 4n san xuét 1a
kha thi. Cdn b¢ xa thuong chi xac nhan chi
ky ctia trudng thon va dong ddu. Trudng thon
cling c6 phu cdp tii ngan sach.

C4c t8 chuc xa hoi khac nhu Hoi Phu ni,
DPoan Thanh nién va Hoi Nong dan clng ¢
cdu truc tuong ty véi 3 cép. Cac t6 chiic nay
thudng c6 vai tro 16n trong cac hoat dong
khuyén ndng va cac doanh nghiép phi nong
nghiép nhu lam nghé tha cong. Cac t6 chuc
nay c6 thé giup cdc ho vé vay tin dung thong
qua chuong trinh tai chinh vi mé hay vay ngan
hang, O nhiéu huyén con c6 hop téc xa nong
nghiép. Day thudng 14 t6 chuic cia ngudi san
xudt tit mot hodc nhiéu lang trong xa. Hop

tac xa thuong tép trung nhiéu vao viéc cung
cdp cac dich vu cho ho nhung mét s6 truong
hop hop tac xa cling t8 chiic san xudt va ban
san phdm. Khong phai moi h déu la xa vién
hop tac xa. Cu tric va méi quan hé gitia lang,
xa va hgp tac xa thuong rat phic tap. Vi du:
Kirsch (1997) da bao cdo 1a hgp tac xa Nam
Son (huyén Vu Bén, tinh Nam Dinh, viing

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 203
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



dong béing song Hong) c6 1.050 ho san xuit
trong trot trén dién tich 281 ha va bao gébm céc

ho néng dan ctia ntia xa Tam Han véi 4 thon.

Trudc ndm 2003, ndng d4n con phai tra thué
st dung dat nong nghiép. Thué nay thudng
tra truc tiép cho xa va n6 dugc phan phoi mot
phén dé€lai dia phuong (x4, huyén), mét phan
cho tinh va trung uong. Thué st dung dét khi
d6 dua chu yéu vao dién tich canh téc c6 phin
theo canh dong va diéu kién canh tac (dat cay
hang nam dugc phan thanh 6 hang con dat
cdy lau ndm thanh 5 hang). Tt ndm 2003 dén
2010, dat nong nghiép trong han dién dugc
mién gidm thué stt dung d4t nong nghiép (xem
Anh, 2006 chuong 5). Ngoai ra, néng dén con
phai trd mdt s6 nghia vu truc tiép qua uy ban
nhan din xa hodc hgp tac xa cho nhiing dich
vu nhu thuy 1¢i, dién, khuyén nong, v.v.

Trong rét nhiéu truong hop, t6 chiic san xuét
c6 thé dugce thuyc hién trong pham vi lang ¢
thé1a can thiét (thuy lgi cho viing lda) hodc
theo truyén théng. T6 chiic san xuét c6 thé
thyc hién tii hgp tac xa nhu 1én ké hoach thai
gian gieo trong cac loai cay d€ sti dung thuy
loi t6t hon. O mot s6 huyén, san xudt vin con
c6 su chi dao tit Chinh pht nhét la d6i véi
san xudt lda (Ngan hang thé gidi tai Viét Nam
1998; Vasavakul 2006, chuong 11 trong sach
nay). Muc tiéu ctia san xudt can phai dat dugc
dua ra béi cac dia phuong nhung theo huéng
dan cta Chinh phu va tiing ho néng dan cé
thé trong cdc cdy trong nhu hudng dan ké
hoach. Theo chinh sach hién hanh, khoang 4

triéu ha dét van dugc ‘duy tri’ d€ trong laa.

KHAI NIEM HOA VE LANG
DUGI GOC PO KINH TE

Trong béi canh lang x4, cac chi phi giao dich
c6 thé1a yéu t6 quan trong trong viéc quyét
dinh cdc giao dich hay trao d6i gitia cac ho
trong lang. D6i v6i hé thong ndng nghiép hop
tac hoa trudce day, cdu tric co ban 1a phan chia
nguén lyc san xudt va sin phdm tu stt dung
ngudn luc d6. Khi ho néng dan tré thanh don
vi hoat dong chinh va c6 quyén quyét dinh déi
v6i cdc ngudn luc, thuong mai va trao d6i cac
ngudn lyc va san phdm san xuét ra thi ho trg
thanh nhting hgp phan khong thé thiéu trong
cdu truc kinh t& ctia lang. T4t nhién, cing ¢
thé 6 trao d6i hang héa hay ngudn luc ngoai
pham vi ctia lang, nhung trong trudng hop gia
thiét don gian thi rat hitu ich néu nhu ta coi
mot lang 1a mét don vi tu cung, tu cdp. Vay
dudi nhiéu khia canh thi tdp hgp clia mot s6

lang sé c6 thé coi nhu mot nén kinh té viing.

Mic du hién nhién c6 rat nhiéu cic yéu t&

tao nén cac mdi quan hé tuong hé trong lang
nhung trong chuong nay méi quan hé kinh t&
co ban déng vai trd trung tdm chinh 1 trao
d6i dat va lién quan dén vén dé€ nay 1a cac chi
phi giao dich c6 tham gia vao ca qua trinh san

Xuat va trao doi.

Xem xét van dé lao dong trong pham vi mot
lang, Sadoulet va cong su (1998, trang 85) da
chi ra ring nhiing ho nong d4n véi tinh trang
tai san khac nhau thudng c6 lién quan khac
nhau dén thj trudng lao dong. Nhiing thi
truong nay cé ddc trung boi chi phi giao dich
16n va “..1am cho gid nhan céng ma h¢ nhan
dugc khi ban lao dong va gia nhan cong phai
tra khi thué lao dong da dang hon ..”. Nhu
vay moét s6 ho sé ban lao dong, mot s6 khéc sé

thué lao dong va mot s6 ho thi tu cung tu cip
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vé lao dong. Tinh hinh nay rit phu hgp trong
mdi quan hé thuong mai gitia cdc qudc gia ma
nhiing qudc gia nay c6 thé nhap khéu, xudt
khéu hodc khong cé thuong mai gitia ho. Lao
dong ciing c6 déc tinh chung khac la khong du
tri dugc.

Mot hudng chinh niia trong nghién ctiu vé

ho trong pham vi lang 13 kinh t€ ho bi rang
budc boi ngén sach. Rang budc vé ngan sach
la d4c trung d6i voi ho khi sy trao d6i 6 thé
thuc hién gitia cac hd 6 lién quan dén von st
dung. Nhiing sy trao d6i trén cling sé chiu anh

hudng ctia chi phi giao dich.

bit dai cling la mét ngudn lyc chinh ctia

cac ho trong pham vi mét lang va quyén st
dung dit hay s& hitu dét dai cho phép chuyén
nhugng dat dai va st dung dat dai gitia cac
ho. Su chuyén nhugng nay ciing sé chiu anh
huéng ctia chi phi giao dich.

Khi xem xét san xudt trong ho nong dan, su
du thita c6 thé duoc trao d6i vdi cachd 6
trong lang hodc & cac lang khac. Du ho nhap
khéu hay xuét khu thi san xuét cta hd ciing
sé phu thudc vao nhiéu yéu t6 va cac dong
hang hoéa trao d6i cling sé chiu anh huéng
ctia chi phi giao dich. Mtic d9 cua chi phi giao
dich va thing dy cung va ciu (dugc phan anh
bdi riéng tling ho) sé xac dinh ban chat ctia

trao dé6i.

MO HiINH HOA GIAO DICH PAT
TRONG PHAM VI LANG XA

Mot trong nhiing hudng tiép can d€ danh gia
lgi ich va chi phi c6 thé ctia hé théng nong
nghiép ma & do6 co rat nhiéu thiia rudng dugc
quén ly va st dung bdi cac nong ho 1a mé hinh
héa cac kha ning c6 thé xay ra trong trudng
hop t8 chiic lai hodc trao d6i gitia cic manh
rudng. DGi dét da va dang trd thanh kha ning
v6i su xudt hién cta hé thong va khuyén khich
st dung dat linh hoat ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
hé thong nay hay con rat han ché va muc do
trao d6i ciing chua nhiéu (Hung 2006), béi vi
hién tai lao dong nong nghiép & Viét Nam van
con du thiia, nhat la mién Béc va viing dong
béng song Hong. Ngoai ra, muc d6 4p dung
thap ctia khoa hoc, cong nghé trong nong
nghiép ciing la van dé. Hon niia, chi phi co
hoi ctia lao ddng nong thon thép va rat kho
khan trong viéc chuyén lao dong tit nganh
nodng nghiép sang cac nganh phi ndong nghiép
la nhiing nguyén nhén lam cho tinh hinh trén
nghiém trong hon. Xay dung mo hinh trong
d6 bao gom cac giao dich dat sé cho phép xem

xét tat ca cac yéu to trén.

MO HINH HOA DANG MO HINH KET HGP
TRONG GIAO DICH PAT

M0 hinh héa thi trudng dét dai dat ra rat
nhiéu kho khan trong viéc xay dung mé hinh
va biéu dién bang cic phuong trinh todn hoc.
Mot trong nhiing hudéng xay dung moé hinh
dé phan tich chuyén nhugng hay chuyén ddi
céac thiia ruong cho nhau d6 la coi dat dai nhu
mot hang héa. Nhu vy, trao ddi dét dai dugc
xem la trao d6i hang hoa trong moé hinh can
béang khong gian va diy chinh 1& mé hinh
knapsack (Hung va MacAulay 2002). “Van dé
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knapsack c8 dién 1a lya chon mot knapsack
cta hang héa nao d6 sao cho khéi lugng trao
déi dugc cuc dai v6i khéi lugng cua tling ca
nhan da biét truéc” (Moore va cong su 1993).
Trong trudng hop ddi cac thia dét cho nhau
do6 1a Iya chon dién tich d€ dat mot tiéu chuin
nao do khi biét trudc dién tich ctia tiing thua.
Mo hinh knapsack st dung toan quy hoach
s6 nguyén, né cho phép cac bién c6 gid trila

1 néu nhu khoan muc dugc lya chon trong
mo hinh va c6 gid tri la 0 khi khong dugc lua
chon. Trong trudng hgp doi véi cac thiia dat,
gid tri bang 1 c6 nghia la thtta rudng d6 duge
ho lya chon dé canh tac con néu gid tri bing
0 thi thtta ruéng d6 khong dugc lya chon. M6
hinh nay két hgp véi kha nang chuyén d6i cac
thtia dit gitta cdc ho c6 st dung ¥ tudng mo
hinh can béng khong gian. Muc tiéu la cac
thtia ddt c6 thé d6i dugc cho nhau vdi chi phi
giao dich t6i thiéu.

Trong mo hinh knapsack, goi wi 14 khéi lugng
cua tiing khoan muc i (chi phi giao dich trong
trudng hop trao déi cac thua dét), xi la cac
lua chon ctia cdc khodn muc trong mé hinh
knapsack (la bién s& khi cac thira dat dugc

lya chon vao trong mo hinh hay khong), ai

12 khéi lugng cta tiing khodn muc (dién tich
tiing thiia), V 1a khoéi lugng trong mo hinh
knapsack (t6ng dién tich) va m 1a s6 cac khoan
muc c6 kha nang (s6 thtia). M6 hinh sau d6
sé dugc cuc dai hda (nghia la t6i thi€u hoa chi
phi giao dich) muc tiéu cia ham Z:

(10.1) Max (or Min) Z = wj x1 + wo x2 +

e Wi Xy

Rang budc
arxj+azxa+...+amxm <V
X[, X2, ..., Xy 12 cac bién c6 gid
tri {0, 1}

M5 hinh nay c6 thé dugc hoan thién dé xay
dung sao cho cung vé céc thtta dat dai c6 thé
dap ting dugc ciu vé cic thtia dat. Mo hinh
cling c6 kha nang xay dyng nhu mét mo hinh
kinh t€ h¢ tiéu chuidn (tom tit moé hinh kinh t€
ho tiéu chudn c6 thé xem trong Ellis (1993)) va
sau day la trinh bay vé qud trinh x4y dung mo

hinh nay.

M0 hinh cin bang khéong gian dugc x4y dung
dya trén khéi niém vé trao d6i hang héa gitia
cac vung, véi tling vliing ¢4 ca cung va ciu
hang héa. Trong moé hinh nay c6 céc chi phi
trao d6i hay chi phi vin chuyén gitia cac viing.
Trong trudng hop trao d6i dat gitia cac ho thi
mbi ho sé c6 cung dét dai dudi dang mot s6
thita dat (hodc dién tich dat) va cau vé dat dai
d6 dua trén st dung dat dai cho san xuit. Néu
trao d6i gitta cdc manh c6 thé xay ra thi c6 thé
x4y dung mo hinh tuong ty nhu trao d6i hang
héa gitia cac viing. Tuy nhién, trong truong
hgp d6i véi cdc manh dat thi cic manh sé 1a
dugc chuyén hay khong dugc chuyén (gia trila
1 hay 0) chtt khong phai la s6 lugng cac hang
hoéa. Mo hinh ¢6 thé dugc biéu dién dudi dang
toan hoc nhu sau:

(102) MaxZ=-TX+psq-pad
Rang budc

Ay X <ay

-AyX<-a

a=flay d)

X la bién c6 gid tri {0, 1} va q,
d=0
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Trong dé:

T 1a véc to chi phi giao dich lién quan dén
chuyén nhugng dit dai

X la véc to ctia bién c6 gia tri 0 va 1, n6 cho
biét chuyén nhugng ctia cic manh

Pgqla gid san phdm

q 1a khéi lugng san phdm

palavéc to ctia gid cac dau vao

d a véc to ctia lugng cac dau vao st dung

ay 12 téng cung dét dai ctia tiing ho trong tong
m ho

ay 12 tdng cdu dit dai ctia tling h¢ trong tong
m ho

Ay and Ayla 2 ma trén c6 bdc m x m® phan
anh dién tich thta.

Muc d6 san phdm ddu ra (san lugng) c6 thé
1a ham s6 ctia dién tich dat dai, ay (sau khi
giao dich dat da dugc thuc hién) va cdc dau
vao khac. Gia thiét raing méi h¢ nong dan co
1 thtia dat véi dién tich la ai va ¢6 m ho. Thua
ddt v6i dién tich ai ¢6 thé dugc cung cho h¢ i
hodc 1a mot ho nao do. Céu truc ctia dién tich
cac thiia, cung va cdu cac thtia dugc trinh bay
nhu ma tran duéi day:

4,4, a5

A= 20 (mxm?)

a; a, a

a a a
s T o)

a; a, a

Trong d6: ma tran Ay va Ay phdn énh cung va
cau dit dai. Néu méi hd co n thiia dit thi ma

tran Ax va Ay s€ c6 bac m x (m2 x n).

Chung ta c6 thé xay dung mé hinh két hgp
gitia mo hinh knapsack va m6 hinh cin bang
khong gian (nhu mo hinh 10.2). Trong m6
hinh nay mét s6 hoat dong khac ctia hé thong
ndng nghiép trong ho cling cé thé dugc dua
vao. Vi du: Céc céy trong c6 thé duge san xuit
stt dung cac dau vao 1a lao dong va dét dai. Cac
ho cd it d4t c6 thé thué thém dit trong khi cac
ho cb nhiéu dit ¢ thé cho thué bt dit. Thém
vao do, cac ho c6 thé di thué lao dong hodc c6
thé sti dung lao dong lam céc viéc phi ndng
nghiép. M6 hinh ciing c6 thé dugc dua thém
mot s6 yéu t6 khac nhu chi phi ctia manh mun
dat dai. Néu khodang cach gitia cac thiia dat va
tii nha dén céc thita da dugc biét thi thoi gian
lao dong lam trén tiing thiia hodc thoi gian

di lai dén céc thita c6 thé dugc dua vao trong
mo hinh. Nhu vy, cic ho sé c6 thé lya chon
két hop céc thiia sao cho giam dugc chi phi
lao dong va chi phi van chuyén. V6i phan tich
trong mo hinh két hop, dét dai va cac ngudn
luc khéc c6 thé dugc chuyén tii ho nay sang
ho khac va nhu vy nguén luc sé dugc chuyén
cho nhiing h¢ st dung c6 hiéu qua hon. Co
thé x4y dung mo6 hinh todn hoc nhu sau:

(103) MaxZ=-TX+PQ-P;D-CGX
Rang budc

Ax X < ay

—AyXS -ay

Q=f(ay, D)

pad-pgq<0

CtXS Ct

X1a bién cé gia tri {0, 1} va Q, D
>0
Trong do:
Z la t6ng 1gi nhuan/thu nhép cta tit ca
cac ho trong 1 lang

Pla véc to cha gid san phdm
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Qla véc to cta san lugng ctia cac ho

Pgla véc to cua gia cac ddu vao

D 1a véc to ctia lugng cac dau vao st dung
clia tat ca cac ho

Ct1a véc to ctia chi phi vin chuyén tii nha
dén manh

¢t 1a t8ng chi phi vin chuyén cta tiing ho
trude khi giao dich dat xay ra

Céc bién khac nhu trén.

M6 hinh (10.3) cuc dai t6ng lgi nhuan/thu
nhdp ctia tat ca cac ho trong pham vi lang hodc
viing v6i rang budc 1a: Cung va cau dat dai,
ham san xudt ctia sin xudt néng nghiép, chi
phi van chuyén, lgi nhuan khéng am cho tiing
ho va dap tng thu nhép t6i thiéu cho tiing ho

nodng dan.

XAY DUNG MO HINH THUC
NGHIEM

GIA THIET CUA MO HINH

B6i mo hinh thuc nghiém dugc xay dung va
gidi theo ly thuyét ctia toan quy hoach, do d6
rit nhi€u thong tin can phai c6 vé méi quan
hé ca vé s6 lugng va gia tri gitia cdc hoat dong
san xuft va nguén luc cho san xuét. Noi cach
khéc, n6 doi hoi nhiing kién thiic vé ky thuat
d6i vé6i cac cong thiic ludn canh va cic yéu ciu
vé ddu vao cho san xuit nong nghiép. Cac hé
s trong mo hinh quy hoach 1a dic thu va muc
do chinh xéac tuong doi ctia cac hé s6 nay sé cd

anh huong 16n dén két qua cia mo hinh.

M6 hinh héa cac kha nang xay ra trong giao
dich céc thia dat thi hang loat van dé can
phai xem xét va dugc dua vao mo hinh. Cu

thé giao dich dat gitta cdc ho doi hoi can phai

6 thi truong dat dai hoat dong, trong truong
hgp cta Viét Nam 1a chuyén nhugng quyén
sti dung dét. X4y dung moé hinh dé€ danh gid
trén pham vi rong cic tham s6 lién quan dén
trao d6i dat dai thi can phai c6 gia thiét thi
truong dat dai ton tai va chung ta da biét trudc
céc chi phi giao dich. Ngoai ra hiéu ting ctia
nhiing thay d6i khi st dung cong nghé khi
két hop cac thia dat véi nhau cling cn phai
dugc xem xét. Nhiing thay ddi nay c6 thé la:
St dung trau bo lam stic kéo, hodc st dung
lao dong thu cdng cho hang loat cac cong viéc
khéc. X4y dung mo6 hinh giao dich dat & cdp
ndng ho va cdp lang, xa ciing cin phai c6 gia
thiét 1a thi truong lao dong ton tai, & d6 nong
dan c6 thé di thué thém lao dong cho cac hoat
dong nong nghiép ctia minh hodc c6 thé kiém
dugc viéc lam phi nong nghiép. Ngoai ra, von
cho san xudt trong trot cling c6 thé di vay hay
chuyén tit ban cdc sdn phdm sin xudt ra va ti
cho thué dat.

CAU TRUC CUA MO HINH

M0 hinh dugc xay dung dya trén thong tin

tit cac thua déit d€ giai thich mitc d¢ vi mo vé
quyét dinh st dung dit. Hudng nay da dugc
stt dung bdi Antle va Capalbo (2001). Muc
tiéu ctia mo hinh 1a cyc dai t6ng lgi nhuin
hay thu nhap ctia cac ho trong lang, trong d6
t6ng loi nhuan/thu nhép dugc xdc dinh 1a gia
tri ban cac san phdm tréng trot trit di tong
céc chi phi bién d8i. Céc chi phi nay bao gém
céc chi phi cho d4u vao da st dung, di thué
dat, chi phi giao dich trong thi truong thué
mudn dét dai va chi phi giao dich do manh
mun, thué va cac khoan phi va cc chi phi stt
dung boi cac ho. Céc rang budc dua vao trong
mo hinh bao gébm: Dién tich dét cta tiing ho,
dién tich gieo trong clia tiing ciy trong, lugng
bén va tiéu dung cta san phidm céy trong, lao
dong gia dinh va lao dong lam thué, chi phi
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bién d6i, tién thué dat hay cho thué dat, chi
phi giao dich trong thi truong thué muén dat
dai, chi phi giao dich do manh mun va chi phi

van chuyén.

Céc rang budc giao dich dat trong mo6 hinh la
tap hgp cac bién ctia mo hinh. b€ m6 phong
ban chét ctia moé hinh vi du trudng hgp c6 hai
h¢ nong dan A va B (nhu hinh 1). Ca hai ho
déu c6 cung dit dai dugc chia ra cic thia dat
va cau vé dit dai cho trong trot. HO A c6 thé
giti ddt ciia minh (nhu tinh trang da c6) hodc
trao d6i cac thtta véi ho B d€ c6 thé cb cac
thtia & 1 canh d6ng, vi du: canh déng A hay B
va do d6 sé giam chi phi. Bang cach déi thua
cho nhau méi h¢ cé thé tip trung cdc thiia

vé mot ving/canh dong va nhu vay sé lam
gidm chi phi lao dong va chi phi van chuyén.
Gia thiét ring vdn d¢ lién quan dén ting (hay
gidm) gia tri ctia tai san d4t khong xét dén
trong mo hinh nay. Nhu véy khong cé thay d6i
gi vé gid tri ctia d4t hodc ky vong 1a gid tri nay

sé thay d6i trong tuong lai. Tuy nhién d¢ mau
md ctia dat c6 thé duge xem xét va phan anh

trong gid thué dat.

Modi hé c6 thé c6 nhiéu thua d4t phan b rai
rac & cac vung khac nhau (nhu dién tich tudi
tiéu chtt dong, dién tich vung cao). D€ phan
anh sy trao ddi cc thua dét trong mé hinh,
xét truong hgp mot ho co 10 thia dit phan b
& 3 canh dong (I, IT va III) (hinh 2). Khoang
cach tii ho dén cac thiia dat khac nhau va dién
tich ctia tling thtia cling khac nhau. Vi du:
Thtia 1 cdch xa 500 m tii nha ctia ho d6 va cé
dién tich 800 m? trong khi thta tht 2 cdch xa
1000 m va c6 dién tich 650 m?* (xem hinh 2).
DE ¢6 thé gidam muiic 40 manh mun dat dai, h
nay co thé d6i dat véi cac ho khac dé co tét ca
cac manh trén 1 canh dong hodc két hgp trén
2 canh déng. Néu ho c6 cac thia chi trén 1
hoéc 2 canh dong thi thoi gian di lai gitia cac
thtia sé giam di. Mo hinh dugc x4y dung sao
cho h¢ nay khong thé d6i dat hodc di thué dit

6 ngoai nhiing canh dong ma ho da c6 cac

Canh déng B
HO 2
Thga thu HO 1
> 530 Thita thu
6 sao
HO 1
4sao Thia thi 1
5 sao
Canh dong A
Hinh 1 Gia dinh ly thuyét vé phan b cac thia dat
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thtta dat (I, IT va III) (dugc dinh nghia trong
mo hinh 13 canh déng khac’). Béi néu ho déi
ddt 6 viing nay thi chi phi vin chuyén va thoi
gian di lai sé cao hon. Trong mo6 hinh gia thiét
14 cdc thia dat ctia mébi ho thudc mot canh
dong ‘co ban’ va mot s6 canh dong ‘khéng co
ban. Pinh nghia cic ving hay cdnh déng nay
dua trén chi phi giao dich va s6 thtta ma ho
6 § tling canh déng. Canh déng dugc coi la
‘cd ban’ néu nhu ho ¢o s6 thiia 16n nhét trén
canh dong d6 trong khi canh dong ‘khong co
ban’ thi & d6 ho c6 s6 thia it hon. Trong hinh
2 canh dong I dugc xac dinh 14 ‘co ban’ cho
ho trong khi canh dong II va III dugc coi 1a
‘khong co ban’ Trong boéi canh nay thi ho nén
d6i dat hodc di thué thém dét & canh dong ‘co
ban’ va sé ¢ it hon cac thia dat & canh dong

Rang bugc chinh trong mo6 hinh d6i véi st
dung dét sé bao gébm cung va cdu dat dai ctia
tiing ho trong téng s6 m ho, dién tich gieo
trong ctia cac cy trong tiing ho ¢ kha nang
cho tting vu. D€ phan 4nh tinh hinh san xuat
tu cung, tu cdp va han muc cho dét Ita, san
xudt [ta cta tting ho phai dép ting nhu cau
tiéu dung t6i thiéu ctia h. Phan con lai cta
san lugng lua ho c6 thé dem ban. Nhu vay,
lta dugc san xudt cho 2 muc dich 1a tiéu diing
ndi b trong ho va dem bén ra thi truong. Gia
thiét ring ho khong du trit lda gao va cic san
phém khéc. Céc ciy trong ngoai lia san xuét
ch yéu d€ ban ra thi trudng. Ngoai ra, tong
chi phi sdn xuét ctia h¢ tiing vu bao gom téng
chi phi bién déi ctia tat ca cic cay trong trong
vy, chi phi di thué dat, chi phi giao dich dat

‘khong co ban. trong thi truong thué mudn dat dai, chi phi
van chuyén trong d6 bao gém chi phi giao
dich lién quan dén manh mun dét dai.
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Vi du vé€ phén b6 dién tich va khoang cach cta cac thia rudng trong hd
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DU LIEU VA CAC PAU VAO CUA MO HINH

Gia thiét rdng giao dich dat néi chung va trao
dé6i céc thita ddt néi riéng xuét hién trong
pham vi lang. Diéu d6 cho thdy cac h¢ néng
dan c6 thé d6i dat cho nhau hodc cho thué/di
thué gitia cic ho séng trong cling mét lang.
Nhu da thao luin & phén trén, diéu nay phan
anh thuc t€ 6 no6ng thon Viét Nam bdi ciu tric
lang, x3 sé rat kho cho cac hd & xa nay c6 thé
canh tac trén dat ¢ xa khac. SO liéu diéu tra tit
3 ho nong dan thon Luon Ngoai, xa Dai Dong,
tinh Ha Téy da dugc st dung trong m6 hinh
thuc nghiém. Nhiing h¢ nay da hoan thanh
cudc diéu tra ghi s6 vé thoi gian st dung, tiéu
dung va cac hoat dong san xudt trong vong 12
thang. Ho thi nhét (hé A) c¢6 10 manh rudng
ndm trén 3 canh dong: 5 6 béng Khanh, 3 &
Dbong Hoi va 2 6 Dong Bau. Ho thii 2 (ho B)
¢6 8 manh: 2 § bong Khanh, 4 ¢ bong Hoi va
2 6 bong Gia. Ho thi 3 (h¢ C) c6 9 manh: 2

6 ¢ Dong Khanh, 3 6 Dong Hoi va 4 6 Bong
Bau. Nhu vay c6 4 canh dong trong lang va
moi ho thi ¢ rudng & 3 canh dong. Mbi ho lai
6 s0 thtia nhiéu nhét & 1 cdnh dong (vi du:
Dbong Khanh cho ho A, Pong Hoi cho hd B va
Dbong Bau cho ho C). Véy cac ho nay c6 canh
dong ‘co ban’ va ‘khong co ban’ va canh dong
thi 4 d6i v6i mdi ho dugce coi 1a canh dong
‘khac. D6 mau ma cta dat dai & tling canh
dong dugce gia thiét 1a nhu nhau va do d6 tién
thué d4t chi dao dong gifia cic canh déng con

trén mét canh dong thi khéng déi.

Cac hd nay trong 4 cay trong 1a: Lua chiém,

lta mua, ngo va d4u tuong. Ngo va dau tuong
6 thé trong ca 3 vu la: Vu chiém, muia va vy
doéng, trong khi lua chiém va Iia mua chi trong
& 1 vu. San lugng lda dugc st dung cho ca

tiéu dung va dem ban va n6 dugc phan anh
bdi ham san xuét cyc bién. Trong mé hinh

cac bién ctia ham sdn xudt bao gébm quy mo

dat dai ctia ho, lao dong gia dinh va s6 manh
rudng, con cac bién khac nhu: Giéng, phan
bén va céc chi phi bing tién khéc dugc gia
thiét 13 sti dung & mtic trung binh d6i v6i méi
ho. Ngb va dau tuong dugc trong dé ban. Téng
thu nhap duoc tinh 1a téng gia tri sin phdm
dem bén tu tat ca cac manh cua h cong véi
thu nhép ti lam ngoai ndng nghiép va cho
thué dét trit di tdng chi phi bao gom: Chi phi
bién d6i, chi phi thué dat, chi phi van chuyén
va chi phi giao dich.

Tiéu dung luong thuc dugc ude lugng tui cudc
diéu tra ghi s6. San lugng lta chiém dugc tiéu
dung ti thang 6 dén thang 10 trong khi lia
mua dugc tiéu dung tit thdng 11 dén thédng

5. Thdi gian t61 da ma ho c6 thé lam nong
nghiép dugc udc tinh 1a thoi gian ctia cha hd
va clia vg/chong c6 thé lao dong va thai gian
ctia con céi ho (thudng la 16n hon 12 tudi).
Téng thoi gian c6 thé lam trong nam ctia 1 ho
dugc gia thiét 1a khoang 540 ngay cong (moi
ngay 8 giv).

M0 hinh todn hoc cu thé c6 thé xem trong
cong trinh ctia Hung (2006). Phuong phap st
dung dé gidi mo hinh nay la “nhdnh va bién”
- Dy 1a thuét todn stt dung d€ tim 10i giai t6i
uu trong qui hoach s6 nguyén. Véi phuong
phdp nay cac bién cao ban dugc 1am tron véi
gia tri nguyén va dugc gidi theo nhiing nhanh
nho (Moore va cong su 1993; Winston 1994).
Phin mém dugc stt dung d€ giai moé hinh nay
la What’s Best phién ban 7.0 (Cong ty phan
mém LINDO 2003).
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KET QUA VA THAO LUAN

KET QUA CHO BAI TOAN GOC

Dé€ c6 thé phan tich cdc phuong an khdc nhau
thi cin thiét phai dua ra bai todn goc dé cac
phuong én c6 thé dugc danh gid. Két qua

ctia bai todn gbc dugc trinh bay trong bang

1. Trong trudng hop bai todn goc, mot ho cd
thé san xudt lua hodc ngod va dau tuong & 2

vu (vu chiém va vu mua), con vao vu dong

thi chi trong dugc ngd va dau tuong. Téng
thu nhép cac ho dat dugc trong bai todn géc
14 26.698.000 déng. Trong d6: HO B dong gop
cao nhét 10.198.000 déng; Ho A 1a 8.904.000
dong vaho Cla 7.596.000 dong. HO A git
nguyén dién tich cia minh trong khi h¢ C cho
ho B thué dat (5,3 sao v6i moi sao bing 360
m? - tuong duong v6i 51% quy mo dit dai ban
dau cta hd). HO B chi trong 2 lta. HO A ngoai
lda con trong d4u tuong & vu dong trong khi
h¢ C trong dau tuong & ca 3 vu. Trong mo
hinh nay khéng c6 ho nao lya chon trong ngo.
Sén lugng lta & 2 vu dugc 2 ho banla ho A va
ho B con ho A va h¢ C ban d4u tuong.

bé xédc dinh anh hudng cta giao dich dit, moi
ho bi han ché la chi gieo trong trén dat cta
minh. Diéu nay c6 thé mé hinh héa bang cach
dua vao 1 rang budc giao dich dat trong bai
toan gbc. Néu rang budc nay dugc da bo thi
6 thé do dugc anh hudng do giao dich dat.
Két qua trong bang 2 13 so sdnh gitta m6 hinh
g0c c6 giao dich dat va phuong an doi chiing
khong c6 giao dich dat. Néu nhiing han ché
vé giao dich dit dugc d& bo thi ciu vé dién
tich dat dai ctia ca 3 ho giam 3,7%. Trong khi

trot trong khi h¢ C tang viéc lam phi nong
nghiép va gidm cac hoat dong trong trot. HO
B san xudt trong trot hiéu qua hon do vay ho
nay thué thém rét nhiéu dt (=84,7% dién tich
dat dai ctia ho). San xuét trong trot ctia ho C
tuong d6i kém hiéu qua hon va do d6 ho nay
cho thué mot ntia dién tich ctia ho va san xuit
chi d€ dép tng tiéu dung trong ho. Tuy nhién,
téng thu nhap cta cc hd van tang 11,3%. Mat
khéc, h¢ A khong tham gia vao thi trudng
thué mudn dat dai va giam dién tich gieo
trong khoang 4%. Két qué nay cho thdy néu
nhu giao dich d4t khong bi han ché va nong
dan c6 thé tu do trao d6i, cho thué hodc di
thué dét thi thu nhép ctia ho sé kha hon.

KET QUA CUA CAC PHUONG AN MO
PHONG KHAC NHAU

M0 hinh c¢6 thé dugc stt dung d€ xem xét anh
hudng ctia nhiéu yéu t6 ma nhiing yéu t6 nay
ky vong la c6 anh hudng dén giao dich dat ctia
ho. Trong phén nay, cac thuc nghiém vé thay
d6i gid nhan cdng, chi phi giao dich trong thi
truong thué mudn dat dai va gid luong thuc
dugc mo phong.

Trong bai todn gdc, gid nhan cong lam cac viéc
phi néng nghiép dugc udc lugng & miic trung
binh 14 20.000 dong/ngay cong. Gia thiét ring
gid nhin cong nay dugc ting dén muc cuc

dai la 80.000 dong/ngay cong (mtc nay tuong
duong véi tién cong clia ngudi cd trinh do - cd
thé dai hoc). Gid tién cong 1 ngay khoang tut
35 - 40 ngan dong tuong duong véi mic hién
tai & mién Nam. Két qua mo phong dugc phan

téng thu nhap van ting 3,1% boi ho B va ho 4nh trong hinh 3.

C da thay d6i cac hoat dong san xuét d€ tang

thu nhép. H) B tap trung vao san xuit trong
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Bang 1 Két qua cho md hinh géc so sdnh (giao dich dat khong bi han ché)

Déu vao mo hinh Giatri Cacbién chinh Loi giai
Gia (1000 @) T6ng 1¢i nhuén (1000 d) 26.698
Lua chiém 1,9 trong do: Ho A 8.904
Lta mua 2,0 H6 B 10.198
Ngé 2,5 Ho C 7.596
DPiu tuong 4,5 Qui mo dat (sao) Ho A 9,1
Gié thué dit (1000 d) 200 Ho B 10,6
Gia nhén cdng thué (1000 d) 20 Ho C 5,5
Chi phi giao dich trong thi 10 S6 manh rudng Ho A 10
truong thué mudn dit (%) Ho B 10
Tang chi phi van chuyén (%) 10 Ho C 6
Cho thué dat (sao) Ho A 0
Thdi gian lam viéc c6 thé ctia 540 Ho6 B 0,5
1 h¢ (ngay-nguoi) Hé C 53
Qui mo dat ban dau (sao) 26,1 D4t di thué (sao) Ho A 0
Trong dé: HO A 9,5 Ho6 B 53
Ho B 6,3 Ho6 C 0,5
Ho C 10,3 LD gia dinh (ngay-nguoi) Ho A 272,0
Tong s6 thia 27 HO B 228,1
Trong dé: Ho6 A 10 Ho6 C 160,2
HO B 8 Lao dong phi NN Ho A 268,0
Ho C 9 | (ngay-ngusi) Ho B 3119
HoC 379,8
Bén san phdm (kg)
laa Ho A 2.787,7
dau tuong Ho A 409,5
laa Ho B 4.569,5
dau tuong Ho C 274,0
Tong chi phi (1000 &) Ho A 3.712,4
Ho B 4.940,9
H6C 1.233,1
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Dé€ so sanh két qua véi bai todn gdc, dién tich
ddt cho thué ctia cic ho dugc biéu dién biang
duong gap khuc trong hinh 3 va tuong ting
véi truc Y bén phai con lao dong nong nghiép
va phi néng nghiép dugc trinh bay duéi dang
hinh c¢t va tuong ting véi truc Y bén tréi.
Dién tich dét cho thué c6 vé ty 1¢ thuan vdéi gia
nhan cong. Cu thé: Ban ddu né ting nhanh khi
gid nhan cong trong khoang tii 20 - 40 ngan
déng, sau d6 van tang nhung vdi téc d6 giam
dan cho dén mic 80 ngan dong. Két qua mo
phong cho thdy néu gia tién cong tang lén thi
nodng dan c6 xu hudng cho thué nhiéu dit bsi

san xudt trong trot sé trd 1én tuong doi kém

hiéu qua. Vay, néu gia tién cong ting 1én hodc
co hoi cho viéc lam phi nong nghiép tang lén
thi mot s6 ndng dan trong lang sé cho thué bét

dat hodc/va roi bé nganh trong trot.

Déi voi tong lao dong da st dung thi lugng
lao ddng stt dung cho nong nghiép gidm trong
khi lao dong phi néng nghiép ting 1én néu

gia nhén cong tang tli 20 - 35 ngan dong. Sau
muc nay lao dong st dung cho cac hoat dong
ndng nghiép va phi nong nghiép tuong do6i
gili nguyén (xem hinh 3). Giai thich cho diéu
nay c6 thé 1a tong lao dong ctia h duge gia
thiét 1a khong d6i nhung trong moé hinh thi

Bang 2 Anh huéng ctia ‘8 va ‘khong c& giao dich dita

Tdng s6 (%) Trong d6
Ho A Ho B H6 C

Loi nhuan 31 -0,8 1,0 11,3
Qui mo dat dai -3,7 -39 67,7 -47,1
Giao dich datb:

Cho thué 25,9 3,9 16,9 51,6

bi thué 22,2 0 84,7 4,5
S6 thiia rudnge -1 0 +2 -3
Dién tich gieo trong 1,1 -39 67,7 -42.6
Lugng lta ban 41,7 -6,1 105,7 0
Lugng d4u tuong ban -28,4 -3,9 -48,1 0
Lao dong ndéng nghiép 6,9 -39 67,7 -19,4
Lao dong phi NN -4,3 4,3 -22,8 11,3
T6ng chi phi 15,8 -3,5 113,6 -48,1

Chi phi van chuyén -0,4 0 48,7 -23,8

Ghi chu:

a  Phan trim thay d6i so sanh véi trudng hop khong c6 giao dich dét (d4u duong (+) la phan

tram ting con d4u 4m (-) 1a phan trdm gidm

b Pit cho thué va di thué so sanh véi qui mo dét ctia hd

¢ Phén 4nh bang don vi tuong ting, khong phai phan tram.
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san xudt lda can phai ddp ting nhu cau tiéu
dung t6i thi€u ctia ho va lao dong cin phai
6 cho hoat dong nay. M6 phong nay c6 thé
dung trong trudng hop ¢ mién Bic va ving
dong bang song Hong, & d6 néng dan van con
nhé t6i tran d6i xdy ra ndm 1988. Do d6 ho
¢6 xu huéng san xudt lua d€ dép ting nhu cau
tiéu diing ctia h¢ (cht khong muén di mua).
Diéu nay dan dén két luan ring & mot mic
tién cong nao do lao dong stt dung cho néng
nghiép sé tré thanh mot han ché d6i véi cac
cong viéc phi nong nghiép.

Tt két qua mo phong cho théy thu nhap tit san
xudt trong trot gidm va cé thé bang mot gia

tri t6i thiéu (chi dap ting nhu cdu luong thuc)
néu nhu gia tién cong cl ting 1én. Mot s6 ho
noéng dan ¢ thé sé quyét dinh cho thué nhiéu
dat hon va gidm qui mo dét canh tac cta ho.
Trong mo6 phong nay, téng dién tich canh tac
ctia ctia 3 ho gidm 8,6% tii 25,1 sao xuéng con
22,3 sao. Qui mo dit dai ciia ho A va B gidm
nhung ctia h¢ C lai ting 1én. Téng dién tich
gieo trong giam dang ké tii 58,9 sao xudng con
32,2 sdo (tuong duong 45%). Dién tich mot s&
céy trong tham chi con gidm nhiéu hon, vi du:
Lua chiém giam 69,2% va dau tuong 56,7%.
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Lugng lda ban ra tuong duong khoang 30%,
con dau tuong khoang 44,6% tii két qua cta
bai todn goc. Thém vao d6 s6 cac thia rudng
ctia cac ho va cua tiing hg ciing giam di khi gia

nhan cong ting lén.

Chi phi giao dich trong thi trudng thué mudén
dat dai dugc gia thiét la 10% so véi gia thué
trong bai toan géc. D€ xdc dinh anh hudéng
ctia thay déi chi phi giao dich trong thi trudng
thué mudn dat dai thi cidc muic thay d6i 5%
dugc stt dung d€ mo phong. Két qua dugc
trinh bay trong hinh 4. D& nhén théy 13 khi
chi phi giao dich ting lén thi dién tich dat
cho thué ctia cac ho giam di. Néu chi phi giao
dich tidng tii 5 - 30% thi dién tich d4t cho
thué gidm tu 6,3 xudng 4,7 sao. Trong pham
vi lang, t6ng lugng dét di thué ctia cdc hd

sé bang t6ng lugng dit cho thué ctia cac ho
d6. Do d6, khi tang chi phi giao dich sé dan
dén giam tdng lugng dét giao dich trong thi
truong. Tu két qué ciing thdy rang dién tich
dat di thué ctia ho A va C giam trong khi dién
tich dat giao dich ctia h¢ B bién dong nhung
xu hudng khong ro rang (xem hinh 4). Do d6
dan dén két ludn 1a khi chi phi giao dich trong
thi truong thué mudn dat dai cao thi cac ho
di thué dat sé c6 xu hudng thué it dat di con
nhiing ho cho thué dét ciing sé cho thué it

dat di.

Thém vao d6, trong 2 phuong an véi chi phi
giao dich & thi trudng thué mudn dit dai la
10 va 30% thi thu nhap cta h¢ giam da 3,4%
trong khi lgi nhuan/thu nhap tii trong trot
gidm tGi 22%. Diéu nay c6 nghia la giam chi
phi giao dich trong thi trudng thué muén dat

dai sé lam cho n6ng din kha gia hon. Néu

tang chi phi giao dich 20% (tit 10 — 30%) sé
lam cho qui mé dat dai binh quén ctia h¢ giam
4,4% va tong dién tich gieo trong giam 10%.
Trong truong hgp nay v6i moé hinh don gian
cho 3 h¢ nhung mot lugng dét sé tré thanh dét
khoéng st dung (trong mo hinh t6ng quat dat
nay c6 thé dugc st dung cho nhiing muyc tiéu

khac nhau ctia nén kinh té).

& Viét Nam, cay luong thuc bao gém: Lua,
ngo, san va khoai lang, nhiing ciy nay chiém
ty 1& 16n trong san xut trong trot. Do dé su
thay déi gid ca ctia cac san phdm nay sé c¢6 anh
hudng dédng k€ dén ca muic d9 thu nhap caa
noéng dan va ca nén kinh té. Sy thay ddi ctia
gid lua va ngd dugc thuc nghiém d€ phén tich
anh hudng dén giao dich dat va san xudt trong
trot. M6 phong stt dung 5% thay déi cua gid
ca nhiing san phdm nay va két qua dugc trinh
bay trong hinh 5.

Phan trim thay d6i cta téng lugng dat giao
dich la ty 1¢ gitia téng lugng dat di thué va trao
d6i so véi téng qui mo dét dai ctia ho vané
dugc biéu dién bang dudng lién trong hinh 5
va ty 1é la truc Y bén phai. D4t cho thué dugc
tinh béng ty 1& phin tram thay ddi ctia qui m6
dién tich ctia hg va ciing tuong ting & truc Y
bén phai. Tong lugng dét giao dich bao gom
cd hai loai trén ctia ca 3 h¢ nhung d6i véi dat
cho thué thi khong phai. Téng thu nhap va thu
nhap tu trong trot dugc phan anh la cac cot
trong d6 thi va tuong ting v6i truc Y bén trai.
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Tu hinh 5, dé dang nhan théy ring véi gid ca
luong thuc gidm méi lan 5% thi téng dat giao
dich c6 xu huéng gidm di. Mit khac, n6 ciing
din dén ting ty 1é phan tram thay d6i ctia téng
dién tich dét cho thué. Néu nhu gid ctia cdc
san phdm cay tréng gidm sé 1am cho san xuét
trong trot tuong d6i kém hiéu qua va néng
dan khong c6 dong co dé san xuét. Két qua

12 ho mudn cho thué nhiéu dit di va doi bo
nganh nong nghiép. Mat khac, nhiéu h¢ nong
dan khong muén tham gia vao thi trudng

thué mudn dat dai bdi ho mudn gidm san xuit
trong trot vi lgi nhuén hay thu nhép ctia ho
gidm. Hiéu Ging ctia m6 phong nay la téng dién
tich dédt ctia cac ho gidm 18% trong khi tong
dién tich dat gieo trong gidm t6i hon 30%.
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Ngoai ra, tit hinh 5 rit dé dang nhé4n thdy

thu nhép tii trong trot gidm rat nhanh khi

gid luong thuc gidm nhung tdng thu nhip
bao gém ca thu nhép tii cdc hoat dong phi
noéng nghiép giam khong nhiéu. Diéu do xay
ra béi nong dan sé chuyén lao dong ctia ho

tt linh vuc trong trot sang lam céc viéc phi
nong nghiép. Vi du: Téng lao dong st dung
cho tréng trot gidm 28% nhung lao dong st
dung cho cac cong viéc phi ndng nghiép ting
20%. Ho ctng c6 thé trong cdc cy trong khic
nhu dau tuong dé thay thé cac cay luong thuc,
trong trudng hgp nay dién tich trong dau
tuong da tang 113% va lugng dau tuong ban ra
da ting 115%.

B Hoa W Hos M HoC

—&— T8ng d4t cho thué

|}
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Phan trdm thay d&i clia chi phi giao dich

Hinh 4 Anh hudng thay d8i ctia chi phi giao dich dén thi trudng thué muén dt dai
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thu nhép ti viéc lam phi n6ng nghiép va thu

A A
KET LUAN tit cho thué dét cta tit ca cac ho trong pham
vilang. Thi truong lao dong va thi truong thué

mudn dat dai ciing dugc gid thiét la ton tai.
Trong chuong nay m6 hinh giao dich dét cho Tuy nhién, cac thi trudng nay khéng hoan hao,
cac ndng ho trong pham vi lang da dugc xay
dung va phét trién. M6 hinh ly thuyét két hop
gitia caic m6 hinh knapsack, mo hinh cin béng
khong gian va mo hinh kinh t€ h¢ dugc dé

do d6 xudt hién cic chi phi giao dich. Manh
mun dat dai dugc do béng s céc thita ruong
cling dugc dua vao trong moé hinh va gia thiét

n6 c6 dnh hudng dén chi phi san xuit. Téng
xudt d€ nghién cttu va moé phong. Giao dich

lugng lao dong c6 thé ctia 1 ho c6 thé sti dung
cac thua dit dugc coi nhu cac giao dich hang

i cho ca san xudt trong trot va cac cong viéc phi
héa trong mé hinh can bang khéng gian.

nong nghiép.
Trong mo hinh nay ciing dugc gia thiét la moi
hd c6 cung mot s6 lugng céc thiia dét va cau S6 liéu diéu tra tii 3 ho & Ha Tay dugc st dung
nhiing thtia d4t nay cho san xudt trong trot. trong phan tich va mé phong moé hinh. Cac
Muc tiéu ctia mo hinh la cyc dai héa tong lgi mo phong dua trén sy thay d6i ctia gia nhin
nhuan (thu nhap) t 3 ngudn: San phdm ctia cong, chi phi giao dich trong thi truéng thué
san xudt trong trot tii tit cd cic manh rudng, mudn dat dai va gid luong thyc. Tl két qua
Téng thu nhap Thu nhap tuTT (ho B)
— Chothué dat — Tbéng dét giao dich
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phén tich thdy ring t6ng thu nhap sé tang

néu nhu nhiing han ché d6i véi giao dich dat
dugc do bo. Dt dai ¢6 xu hudng tap trung vao
trong tay nhiing ngudi st dung yéu t6 nay hiéu
qua hon. Nhiing ho st dung dat dai tuong doi
kém hiéu qua sé cho thué dat nhiéu hon va
chuyén lao dong ctia ho tit lam ndng nghiép

sang cac cong viéc phi ndng nghiép.

Trong mo phong su thay déi ctia gid nhan
cdng, ro rang la néu gia nhan cong ting lén
nodéng dan c6 xu hudng cho thué dat nhiéu
hon. Tuy nhién, mét s6 ho san xudt tuong doi
hiéu qua sé tang qui mo dat dai cta ho. Diéu
nay cho phép két luan 1a khi Viét Nam dang
du thua lao dong nong nghiép it nhét trong
nhiéu thoi diém san xudt trong nam thi lgi ich
thuc ctia ndng ho tu viéc tp trung dat dai co
thé sé chua xudt hién dén khi chi phi co hoi
thuc cta lao dong gia dinh bit ddu ting lén.
Chi phi co hoi nay chiu anh hudéng cta rat
nhiéu yéu t6 nhu kha nang san co cta cac co
hoi viéc lam cho céc thanh vién ctia ho va gia
tién cong lién quan dén cac co hoi nay. Nhu
vy, tang co hoi cta cdc viéc 1am phi nong
nghiép sé la nhiing chinh sach co ban ca cho
hom nay va trong tuong lai d€ ting thu nhap
cho dén s6 noéng thon.

MO phong su thay d6i cta chi phi giao dich
trong thi trudng thué mudn dat dai cing cho
thdy nhiing thay d6i dang ké. Nhiing nong ho

dang di thué dét sé thué it dat di con nhiing
ho dang cho thué dat ciing sé cho thué it dat
di néu céc chi phi giao dich nay tang 1én. bDiéu
nay ham y la tdng dién tich dat dugc giao dich
trong thi trudng sé giam va néng dan sé giam
dong co tham gia vao thi trudng thué mudén
dat dai. Mac du dnh huodng sy thay déi cta
chi phi giao dich déi véi tiing ho la khac nhau
nhung néi chung néu cac chi phi giao dich
nay tang lén sé lam giam qui mo dat dai cta
ho. Ngoai ra, tdng dién tich gieo trong, téng
lgi nhuén hay thu nhép va thu nhép tii nong
nghiép ciing sé giam di. Cho nén, cai cach
chinh sdch sao cho nhiing chi phi giao dich
nay gidm di sé khuyén khich khéng nhiing qua
trinh tich tu dat dai va thi trudng thué muén
dat dai tré 1én s6i dong hon ma con lam cho
cac nong ho tham gia tich cuc hon vao san

xudt nong nghiép va tang thu nhap cho ho.

Mot mo phong niia trong nghién ctiu nay la
giam gia luong thuyc. Tl két qua phan tich,

thu nhép tu tréng trot sé gidm dang ké va cac
ndéng ho mudn doi bo nong nghiép. Khi gia lua
va ngo giam, néng dan c6 xu hudng cho thué
dat nhiéu hon nhung téng lugng dat giao dich
trong thi truong van giam bdi trao d6i dat gitia
cac ho ciing bi gidm di. K&t qua nay phan anh
van dé thach thiic ctia phat trién noéng nghiép
& mién Béc noi ndng dan con phuy thudc rét
nhiéu vao san xudt cac ciy luong thyc. Chinh
sdch néng nghiép cho phép cic néng ho tu do
hon trong viéc Iya chon céc ciy trong khac
nhit [ cic cay trong nham muc tiéu dé ban ra
thi trudng chit khong phai 1a cay lua c6 thé la
mot hudng di thich hgp.
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CHUONG 11

QUAN LY PAT NONG NGHIEP TRONG THOI KY
pOI MGI: NHUNG PANH GIA CUA CAC NHA
HOACH DPINH CHINH SACH

THAVEEPORN VASAVAKUL

Chuong nay tip trung vao phan tich quan diém ctia cdc nha hoach dinh chinh sach cta
Viét Nam vé thay d6i chinh sach dit dai, dua trén céc thong tin thu thap dugc vao thang
11 ndm 2003 tii cic can b 1lam viéc trong céc t6 chuc chinh quyén (Chinh phu), t6 chiic
bang, cac nghién ctiu vién va giang vién tai cac truong dai hoc. Co ba linh vuc vé thay
d6i chinh sach dét dai dugc tip trung khai thac: linh vyc thit nhit quan tdm t6i cac vin
dé cu thé trong quan ly dit ndng nghiép va cac giai phdp d€ xuét; thi hai tip trung phan
tich su thay d6i chinh sdch dét dai d6i vé6i su phat trién néng thon va gidm ngheéo; va
linh vyc thd ba trinh bay quan diém ctia cac nha hoach dinh chinh séch vé anh hudng
chung ctia viéc thay déi chinh sach dét dai trong thoi ky d6i méi va xem xét cac dinh

huéng vé mit chinh sach trong tuong lai.
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GIGI THIEU

Chuong nay gi6i thiéu quan diém cta cdc nha
hoach dinh chinh sich vé cac vin dé trong
quén ly dit nong nghiép trong thai ky d6i
mdéi va cac giai phap dé€ xudt cta ho. Cac quan
diém nay dugc tong hop tii s6 liéu diéu tra
céc can bd lam viéc trong cac co quan Chinh
phu, céc t6 chiic Pang, cic nghién cttu vién
va giang vién tif cac trudng dai hoc vao thang
11/2003. C6 14 ngudi dugc lién lac dé phong
van, song chi ¢ 10 ngudi co thoi gian tham
gia phong van. Nhiing can b dugc phong vin
cong tac tai cdc t6 chiic va co quan sau: Ban
Kinh té€ Trung uong, Van phong Chinh phu
(OOG), B6 Nong nghiép va PTNT (MARD),
B¢ Tai nguyén va Moi trudng (MNRE), B
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA),
B¢ Tai chinh (MOF), Vién Nghién ctiu Kinh
té Nong nghiép (IAE) (nay la Vién Chinh
sach va Chién lugc Phat trién nong nghiép,
nong thon) thuéc MARD, Vién Quan ly

kinh t€ trung uong (CIEM), Trudng Dai hoc
néng nghiép I (HAU) va Uy ban nhéan din
huyén Séc Son, thanh phé Ha néi. Phong van
dugc thyc hién bang viéc trao déi truc tiép
bang tiéng Viét, mbi cudc phong van kéo dai
khoang 2-3,5 gio.

Trong qué trinh phong vén, cic y kién clia
ngudi tham gia dugc khai thic theo 5 chu dé.
Chu dé thii nhét lién quan téi cic mang ludi
hoach dinh chinh séch d4t dai va qua trinh
hoach dinh chinh sdch. Mang thi hai tap
trung vao quan diém cta cdc nha hoach dinh
chinh sach vé tién trinh cai cach, cac yéu t6
thic d4y tién trinh cai cdch va céc vin d¢€ nay
sinh trong viéc thi hanh. Mang thi ba phan
tich cac vin dé€ cu thé trong quan ly dit nong
nghiép va cac giai phap dé xuit; va phan thu

tu dé cp t6i cac méi lién két gitia viéc quan ly
dat dai va cdc chinh sdch phat trién nong thon
khéc. Phin cudi cing tip trung vao tac ddng
toan dién ctia thay d6i chinh sach dat dai trong
thoi ky d6i méi va dua ra cic dinh huéng
chinh séch trong tuong lai.

Trong chuong nay, cac thong tin va y kién thu
thép dugc trong cac cht dé 3,4 va 5 tui cudc
diéu tra dugc trinh bay. Muc dich la khai thac
cdc quan diém cta cdc nha hoach dinh chinh
sach vé cic vin dé chinh sach dat dai hién
hanh va cac dinh hudng cén thiét trong tuong
lai ctia chinh sach dét dai 6 Viét Nam.

CAC VAN PE TRONG QUAN LY
PAT NONG NGHIEP VA CAC
GIAI PHAP PE XUAT

SUMANH MUN DAT DAI VA VIEC DON
PIEN POI THUA

Su manh mun dit dai 1a mot vin dé cia mién
Bac va mién Trung, Viét Nam. Tiép theo chinh
sdch x6a bo hop tac hda vao ndm 1988, dat dai
dugc giao cho néng dan dya trén co s§ vé chat
lugng dét va s6 nhan khiu trong méi ho gia
dinh. Viéc lam nay dan dén vin ¢€ manh mun
dat dai bgi vi moéi ho nong dan déu nhan duge
mot s6 manh dét nho va khong lién nhau, véi
kich thudc va chat lugng dat ciing khac nhau.
Su manh mun d4t dai d can trd sy phét trién
ctia san xudt hang hoa va gay kho khan cho ho
ndng din trong viéc cao khi hod nong nghiép

do cac méanh c6 dién tich nho va phén tan.

Chinh phua da hé trg cho viéc don dién ddi
thtia v6i hy vong rang diéu nay sé gitp gidm
chi phi san xuét trong dai han va ting cudng
thdm canh. Duéi su chi dao ctia B Nong
Nghiép va Phit trién ndéng thén - co quan cha
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yéu thuc thi chinh sach, mét s6 viung trong
diém ctia chinh sdch nay la: Pong bang séng
Ho6ng, Khu Bon cii (Thanh Héa, Nghé An va
Ha Tinh) va céc tinh duyén hai mién Trung.
T6i ntia cudi ctia thap ky 90, Vién Kinh t€
Nong nghiép cong tic véi cdc co quan nghién
ctiu khac tién hanh nghién ctiu vé van dé nay.
Céc nghi quyét ctia Pang tap trung cht yéu
vao viéc don dién, d6i thia, bao gom “Nghi
quyét vé viéc thic ddy cong nghiép héa va
hién dai hoa nong thon” va “Nghi quyét vé t&
chtic lai nén kinh té tap th&. Muc dich nhim
gidi quyét tinh trang manh mun dét dai vao
nam 2005.

Tép trung dit dai c6 thé dugc tién hanh qua
viéc d6i cdc manh rudng gitia cdc ho nong
dan. Tuy nhién, qua trinh trao d6i nay khong
dugc lam thay d6i tong dién tich d4t ban dau
da dugc giao cho ho néng dan. Viéc lam nay la
tu nguyén, mac du chinh quyén dia phuong c6
thé can thiép d€ giai quyét viéc trao d6i dat dai
béng viéc lap ra ké hoach st dung dit caa dia
phuong cin thiét cho viéc don dién, d6i thiia.
Chinh quyén dia phuong cling dugc huéng
dan dé phé bién cac lgi ich ctia viéc don dién,
déi thira, dong thoi cling cling ¢6 niém tin

va khuyén khich néng dan. Vi du: nhu chinh
quyén dia phuong c6 thé d4u tu vao cong tac
thy 1gi va co s& ha ting tai cac ving dang
tién hanh don dién, d6i thia; chinh quyén

dia phuong ciing c6 thé chiu trach nhiém vé
céc chi phi phat sinh trong qu4 trinh trao déi
rudng dat; hodc chinh quyén dia phuong c6
thé cép cdc gidly ching nhin quyén st dung

d4t mién phi cho cic h¢ nong dan déi dit.

Mot loat céc tinh nhu Théi Binh, Ha Nam va
Béc Ninh da thanh cong trong viéc don dién,
d6i thuia, véi s6 thita rudng trung binh mot ho

noéng dan gidm xudng con tu 3-5 thia.

TICH TU PAT PAI

Luét Dat dai nam 1993 quy dinh mtc han
dién cho dién tich tréng ciy hang nam va dat
lam nghiép. Dién tich cay hang nim t6i da/hd
noéng dan & dong bing song Hong 14 2 ha, &
do6ng bang song Ctiu Long 1a 3 ha.

H4u hét cac nha hoach dinh chinh sdch déng
y rang vé ly thuyét, tich tu ruong dét la chip
nhan dugc vi n6 gitp cho viéc st dung dét dai
mot cach c6 hiéu lyc va thac ddy san xudt hang
héa. Tuy nhién, mét chinh sach toan dién ho
trg cho viéc tich tu ruéng dat tu do khong thé
thuc hién dugc & Viét Nam tai thoi diém nay
do qua trinh tich tu cin lam tling budc. Tich
tu rudng dat c6 thé dan dén viéc néng dan
khong c6 dét va c6 thé giy ra su bit 6n vé kinh
t€ va xa hoi. Duéi gidc d6 chinh séch, hién
chua c6 du viéc lam phi néng nghiép dé thu
hat s6 lao dong nong nghiép du thiia néu dat
dai dugc cho phép tich tu trong tay ctia mot s6
it ngudi. Quan trong khoéng kém, tich tu ruéng
dat doi hoi kha ning quéan ly cdc doanh nghiép
¢6 16n ma rét it nong dan dugc hoc hoi. Do
d6, muc d¢ tich tu rudng dat phai ¢ muc do
“hop 1y

Khi thao luan vé vin dé tich tu rudng dat, mot
s6 cac nha hoach dinh chinh séch cang luu

y riang c6 thé khong c6 moéi tuong quan tric
tiép gitia dién tich ctia thiia rudng véi viée st
dung c6 hiéu luc manh dat d6. Kich thuéc 16n
hon khong nhit thiét cho nang sudt cao hon.
Mot nghién ctiu tién hanh tai mién Nam cho
théy dudng nhu dién tich méi thiia khoang 2,5
ha 13 hgp ly dé tao ra tinh hiéu qua cho viéc

st dung dat. Thiia ruong 16n hon 3 ha doi hoi
kién thtic quan ly rong hon va kinh nghiém
quan ly cao hon, ciing nhu cac diéu kién thuan
lgi vé sdn xudt va thi truong. Thém vao d6, y
tudng vé trang trai san xudt hang héa c6 xu
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hudng thuc ddy va ¢b vii cho viée tich tu ruong
ddt. Tuy nhién, nhiéu trang trai khong thé
hoéc khong tién hanh viéc tham canh trong
san xudt; cc trang trai nay chi yéu gieo trong
trén mot dién tich 16n (quang canh) song
khong thuc hién tham canh.

Céc dinh hudng chinh sach hién nay bao gom:

1. Chinh pht hy vong tao ra moéi trudng
phtt hop cho viée tich tu rudng dét trong
dai han, théng qua cong nghiép héa néng
thon va mé rong khu vuc dich vu. Chinh
pht ciing da dé ra muc tiéu giam ty 1é luc
lugng lao ddng nong nghiép ti 67% xudng
50% vao nam 2010. Viéc lam nay sé c6 su
chuyén d6i lao dong ndng nghiép sang
cac nganh kinh té khdc. Chinh pht sé xuc
tién qua trinh nay bang viéc dao tao nghé
nghiép cho lao ddng nong thon, thuc ddy
su phét trién ctia cdng nghiép va dich vu &
khu vyc nong thoén, mé rong cac lang nghé
va ting cudng xuét khiu lao dong. Co hoi
viéc lam tang 1én & cdc ving néng thon
s€ khuyén khich mot s6 nong dan chuyén
nhugng quyén stt dung dat (LUR) va dong
thoi doi bd nganh san xudt nong nghiép.

2. Hién nay, viéc tich tu rung dét c6 thé
dugc tién hanh & cac vung trung du, mién
nui noi ¢ mat dé dan s6 thép. Tich tu
rudng dét 14 kho khin & déng bing song
Ho6ng (PBSH), mic du cong viéc nay co
thé dugc tién hanh qua thac ddy sy phat
trién ctia cong nghiép va dich vu. Su
chuyén dich lao dong nong nghiép téi cac
khu cong nghiép mdi dugc thanh lap va
cac lang nghé (t4p trung cht yéu vao cham
khic, gidy va gach men) da kha thanh
cong & cac tinh Hai Duong, Ha Nam va

3. Mot s6 cac nha hoach dinh chinh sach cho
rdng Luat Dt dai maéi ndm 2003 cho phép
tich tu rudng dit thong qua viéc cho phép
noéng dan chuyén nhugng quyén st dung
dat cuia ho, trong khi d6 cac diéu luét trude
gi6i han r6 rang muc tran cta dién tich dat
ndng nghiép. Vi du: Luét Dt dai nam 1993
quy dinh ring mtic t3i da ctia ddt gobm dét
dugc phén chia theo quy dinh Nha nudéc,
dat mua ban hodc c¢é dugc thong qua trao
d6i va dét thita k& hodc dét dugce ting.

Luat Dat dai nam 2003 khong quy dinh
cac muc tran cho toan bo ma chi dé cap
t6i dién tich dat toi da dugc cdp boi Nha
nudc. Trong khi Chinh pht c4n phai xdc
dinh m6i hd néng dan c6 thé c6 bao nhiéu
dat chuyén d6i con d6i véi dién tich dat
thiia ké thi khong gi6i han. Do d6, Luat
Dat dai nim 2003 tao diéu kién thuan Igi
hon cho viéc tich tu rudng dét va sy phat
trién san xuit hang hda.

4. C6 mot y kién cho ring tich tu ruong dét
¢6 thé dugc coi la mot qua trinh “tap thé,
trong d6 mot kiéu hop tdc xa méi 6 thé
dong vai tro quan trong trong viéc thiic
d8y qud trinh nay. Cac h¢ gia dinh ngheo
va khong c6 kinh nghiém tham gia hgp tc
xa (HTX) c6 thé “cho thué” dat dai ctia ho
cho HTX v6i mét muic phi nao d6 va dong
thai c6 thé cung cép lao dong cho cac
HTX trong khi cac HTX lam viéc cht yéu

lién quan dén céc vin dé quan ly.
GIAO DICH PAT KHONG CHINH THUC

Chinh phu vin chua thé quan Iy tit ca viéc su
dung dét dai va cc giao dich dat & viing néng
thon. Co6 nhiing trudng hgp néng dan khong

trong trot trén manh dat ctia ho ma lai cho

Bic Ninh viing DBSH.
& thué, vi du nhu tai cdc lang bu6n ban, cic lang
ndm & ngoai 6 cdc thanh phé 16n nhu Ha Noéi
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va céac lang nghé tha cong. Thém vao d6, ngudi
mua va ngudi ban thoda thuén giao dich véi

nhau ma khong cin gidy t& chinh thic hop 1é.

Mot trong nhiing nguyén nhan chinh la cac
phat sinh trong quan ly hanh chinh: cac tha
tuc hanh chinh rudm ra, khong hiéu qua gitia
cac don vi quan 1y, 1é phi va thué cao. Mot ly
do khac 1a hau hét cac néng dan khong cam
théy ho cin c6 céac gidy t& hgp phap (bao gom
ca gidy chiing nhan quyén st dung dat). Chi cé
cac nong dan lam viéc trong cac trang trai san
xudt hang hoa 16n va nhiing ngudi s6 hiu dat
tai cdc khu vyc dang d6 thi héa nhan théy su
can thiét cta cac gidy ching nhan va cic gidy
td hgp hgp phap.

bé giam thiéu viéc giao dich ddt khong chinh

thdng, cac nha hoach dinh chinh sach dua ra

mot s6 gidi phép sau:

1. Chinh phti ¢in ting cudng nhan thic
ctia ngudi dan vé tinh phép 1y, d€ ho hiéu
quyén va trach nhiém ctia ho. D€ ho trg
cho viéc nay, Luét D4t dai cin phai dugc
dich ra nhiéu ngoén ngii ctia cac dan toc
thiéu s6.

2. Béng viéc ddm bao rang nhiing ngudi st
dung dat c6 gidy ching nhin quyén st
dung dat, Chinh phu sé c6 thé thanh lap
co quan quan ly hanh chinh va xdc dinh
cong viéc phai lam khi viéc giao dich dat
dién ra. Luat D4t dai nam 2003 budc mbi
chinh quyén dia phuong phai dua ra thoi
han cho viéc hoan tit cip gidy chiing nhan
quyén st dung dat. Trong thaoi ky chuyén
tiép, theo Luat Dat dai, ngudi stt dung dat
khoéng c6 gidy chling nhan quyén st dung
dat dugc phép sti dung cac gidy to hop
phap khéc cho viéc giao dich dat dai.

3. Chinh phu da va dang nd luc céi cach cic
tht tuc hanh chinh thong qua viéc sti dung
mo hinh ‘mét ctia’ va phin quyén trong
qua trinh dang ky dét dai. Bén canh do
ciing ¢6 sy can thiét phai xem xét lai cac
van dé tai chinh c6 lién quan dén dit dai.
Vi du nhu Chinh pht nén linh déng hon
trong viéc thu phi bit budc trudc khi cip
gidy quyén st dung dét, cho phép cac ho
chua thé tra trudc c6 thé tra phi nay sau.

4. Can thiét phai thuc hién viéc ghi va luu
gili thong tin va cac van ban lién quan té6i

dat dai trong mdy tinh.

PHAT TRIEN KINH TE TRANG TRAI

Vao nam 2000, c6 khoang 113.000 trang trai
trén ca nudc, véi dién tich d4t binh quanla 5
ha. H6 trg ctia Chinh phu cho sy phat trién
trang trai dugc thé hién trong Nghi dinh 03
ctia Chinh pht (ngay 2/2/2000). Trong Nghi
dinh nay néu cy thé cic dinh hudng chinh
sach trong céc linh vuc quan ly dit dai, thué,
d4u tu, tin dung, chinh séch lao dong, chuyén
giao cong nghé, moi trudng va tiéu thu

san phdm.

Mot trong cac vin dé hién nay 1a mét s6 16n
cdc trang trai van chua c6 gidy chiing nhén
quyén st dung dat. Mot ly do dua ra boi cac
quan chtic ctia co quan thdm quyén la mot s¢
céc trang trai khong c6 gidy chiing nhan cé cac
ké hoach san xuét cu thé - boi theo luat day 1a
yéu cdu bit budc phéi c6 trude khi dugc cip
gidy ching nhan quyén st dung dit. Cho téi
thoi diém nay chua c6 mot cudc diéu tra nao
xdc nhén thong tin liéu d4t dai giao cho céc
trang trai la ti cac vung d4t du phong - mot
yéu cu trude khi ban hanh gidy ching nhén.
Thém vao do, trong thoi gian gin day Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thén méi dua ra cac

tiéu chi v€ trang trai.
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Céc viing dé phat trién trang trai van la viing
cao va trung du. Cac tinh c6 céc trang trai phat
trién t6t la Yén Bai, Bic Giang va Ha Giang.
Hau hét cac chu trang trai déu tit Ha Noi va
thué lao dong dia phuong d€ trong che, ciy dn
qua va chin nuoi. Ciing c6 nhiing trang trai
trong ca phé va cao su ¢ Tay Nguyén, trong lta
va nudi tom § dong biang song Ctiu Long. Dét
sti dung bai cac trang trai nay bao gom ca dat

dugc giao va dat chuyén nhugng.

VIEC SUDUNG PAT NHU TAI SAN THE
CHAP (TIN CHAP VA THE CHAP)

Quyét dinh 67 ban hanh vao ndm 2000 néi rd
rang viéc vay muon khoan tién dudi 10 triéu
dong khong cin phai ¢ tai san thé chdp. Nong
dan chi can cdc t6 chiic quin ching xa hoi bao
dam rang ho dang hoat dong san xudt. Cac h
néng dan mudn vay nhiéu hon 10 triéu dong
can ¢ tai sdn thé chdp d€ nhan cic khoan

vay tli ngan hang va gidy chiing nhan quyén

st dung dat c6 thé dugc duing nhu tai san thé
chép.

Lugng vay cho san xuft nong nghiép ctia méi
ho nong dan la kha nho, khoang 5 triéu dong
cho méi hecta d4t nong nghiép. Céc trang trai
gia dinh 6 tir 5-10 hecta dit va cac trang trai
tu nhan 16n c6 thé vay nhiéu hon cac ho gia
dinh thong thudng. Khoang thoi gian cho vay
phu thudc vao nhu cdu, song thong thudng
vao khodng 12 thang vé6i cay hang nim va dai

hon cho céy lau nam.

Céc van dé phat sinh trong viéc st dung dat

dai nhu tai san thé chdp bao gom:

1. Lai suét cho cac khoan vay néng nghiép
cao. Khu vic nong nghiép mdi chi tang
trudng véi téc do khoang 4% hang nam,
trong khi lai suét ctia tin dung nong

nghiép khoang 10% mot ndm (0,9-

1,1%/thang). Tuy nhién do nong dan cin
vOn, ho sé vay tham chi lai sudt hang thang
1én t6i 2-3%, cu thé trudng hgp cha cac ho
néng dan 6 DBSCL.

2. Céc ngén hang khong luu giti ban géc ctia
gidy ching nh4n quyén st dung dat, vé
mat ky thuat cdc gidy chiing nhén nay c6
thé dugc st dung cho nhiéu lan.

3. Nguoi di vay dugc vay khoang 70% gia tri
clia tai san thé chdp, song viéc dinh gid tai
san lai khong dua trén gia thi truong.

4. Cac nha hoach dinh chinh sich Viét Nam
cho rang cdc noéng dan Viét Nam ¢4 y thic
cao trong viéc hoan ng. Trong khi mot
8 gdp kho khan c6 thé ¢6 ging chuyén
nhugng d4t cia ho dé c6 tién tra ngan hang,
ho thudng d6i mit véi cac muic gid thép.
Hién tai, cdc ngan hang khong thé lam gi
dugc véi cac gidly chiing nhan quyén st
dung dit ma ho thu dugc trong qua trinh
tich thu tai sin ng, song trong tuong lai luat
sé dugc stia d6i va cac ngan hang c6 thé

chuyén nhugng cac gidy chiing nhan nay.

Trong qué kh, chi c6 cac doanh nghiép Nha
nudc méi duge phép st dung gidy chiing nhin
quyén st dung dat nhu la tai san von dau tu,
song Luit D4t dai nam 2003 cling da cho phép
cdc ho gia dinh c6 thé lam nhu vay.

QUY HOACH PAT LUA

Nghi quyét 10 (ndm 1988) va Luat Dat dai ndm
1993 da trao quyén cho ho nong dan quyét
dinh tréng bt ci cay gi ho mudn. Tuy nhién,
trong qud trinh thuc thi luat, cAu hoi datrala
liéu n6ng dén & cac ving dugc giao dat trong
lta c6 thé thay ddi trong ciy khic dugc hay
khong. Luét D4t dai stia d6i ndm 1998 va 2001
chi rd ring viéc thay d6i muc dich st dung dat

chi dugc phép trong khung quy hoach dia ly
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cho phép ctia chinh quyén trung uong va dia
phuong. Néu khung quy hoach dia Iy 1a md, cac

h¢ ndéng dan cé thé ty do trong ciy gi ho mudn.

Quy hoach dia ly 1a mét qua trinh ma theo

ly thuyét dugc bét dau tit cdp xa. Do la quyét
dinh st dung d4t nhu thé nao theo vi tri dia
ly (viing cao, trung du hay d6ng béng). Céc
ké hoach d4u tu va san xudt tai dia phuong cé
thé dugc tién hanh dua vao khung quy hoach
dia ly nay. Tu cép x3, qua trinh nay dugc thuc
hién tiép & cip huyén va cdp tinh. Méc du
phuong phap va qua trinh quy hoach dia ly
chua dugc khoa hoc ldm, chung dugc coi nhu
nén tang cho cac ké hoach phit trién kinh t€
xa hoi dia phuong.

Trong khung quy hoach dia Iy Viét Nam, cac
quy dinh va diéu 1é cho dat lua dudng nhu
chit ché nhit. Chinh pht nhdn manh yéu cau
phai duy tri mét mc dién tich nao do cho lua
dé ddm bdo an ninh luong thyc va méi tinh
déu c6 ké hoach riéng cho san xudt lda. Hién
tai ké hoach la duy tri khoang 4 triéu hecta lta
cho t6i nam 2010.

Nhiing noéng dan & cac vung trong lda sé
khong dugc phép trong ciy khac. Ly do 1 trén
thuc t€ vi pham quy dinh nay tai dia phuong
sé c6 thé ]am hong vé mit moi trudng ctia

cac vung trong laa; d6 1a hién tugng 6 mot s6
viung, néng dan khong c6 kién thic d€ trong
céc ciy khdc ngoai laa; va Nha nuédce da chu
trong du tu vao hé thong thay lgi cho laa, vi
du 6 DBSH vao khoang 10 nghin USD/ha.

Méu thuln trong viéc st dung dat da xay ra &
mot s6 tinh. Lay vi du c6 nhiing trudng hgp

tai mot s6 tinh trong lda 6 mién Nam, nong
dan muén chuyén sang nu6i tom, dic biét khi
gid tom cao. Chinh quyén trung uong va dia
phuong da phai d6i mat véi viéc dua nudc min

vao nudi tdm da pha huy dat lda va viéc nudi

tom cting da lam phat sinh cac dich bénh ma
dia phuong chua biét cach giai quyét. Mot s6
tinh (vi du nhu Hai Duong) viing PBSH mudn
chuyén tui trong lua sang tréng cay dn qua. Két
qua 1a tinh nay véi sy trg gitp cta cac t6 chic
phi chinh phti va cac ky thuét vién ndong nghiép,
da lam thi diém v6i mo hinh trong lua két hop

v6i cdy dn qud (nhan) thay vi bo trong lua.

Vay Nha nudc c6 nén can thiép vao qud trinh
quy hoach dat dai khong? Mot s6 ngudi cho
rdng Nha nudc nén can thiép song dong thoi
ciing phai c6 trach nhiém khi ké hoach Nha
nudc dua ra khong hoat dong t6t. Vi du nhu
khi gia san phdm ctia cdc cay trong theo ké
hoach thap, Nha nudc cén c6 trg gid. Doi véi
cdc khu vyc trong lua, 6 y kién cho rang nang
sudt la yéu t6 cha dao. Cac viung cd ning suit
va hiéu quia cao nén tiép tuc tréng lta va cac
viing c6 ning sudt thip nén chuyén hudng
sang trong cac cay khac. Tuy nhién, viéc xac
dinh nang sudt cin cac phuong phap diéu

tra va nghién ctiu t6t hon. Hé thong thu thap

thong tin vé nang sudt hién nay con yéu kém.

Trong tuong lai, Chinh pht sé dé trinh ké
hoach st dung dat trudc Qudc hoi. D€ chuin
bi cho k& hoach mdi, cdc tinh déu dugc yéu
ciu phai tinh todn lai nhu ciu dat st dung cho
ndng nghiép va cong nghiép va khoang 40 tinh
da hoan tat cac ké hoach ctia ho.

QUYEN SU DUNG PAT NONG NGHIEP SAU
NAM 2013

Luét Dat dai nam 1993 da trao cho ngudi st
dung dét tréng cay hang nim quyén st dung
dat trong 20 nam va thoi han nay sé két thic
vao ndm 2013. C6 hai y kién trai ngugc nhau
vé viéc ti€p tuc thyc hién sau nam 2013, mét y
kién ting h¢ cho viéc phéan chia lai dit daivay
kién kia thi khong. Phan dong cac nha hoach
dinh chinh sach d6ng y véi y kién thi hai.
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Nhiing ngudi ung hd quan diém phan chia

lai dat dua ra ly do vé thay d6i ciu truc dan

s6 (ty 1é sinh va ty 1é chét thay d6i, do d6 can
co cdu lai quyén stt dung dét) va nhu ciu ctia
nhiing ngudi dang chuyén tit thanh thi vé
nodng thoén dang la moét van dé quan trong. Vao
nam 2003, Qudc hoi di thao luin vé cic vin
dé nay va quyét dinh khong phén chia lai dit
dai. Hau hét cac nha hoach dinh chinh sich
binh lun ring khong can thiét phai phan chia
lai dat dai va Viét Nam cin c6 mot hé thong
phén chia dét dai n dinh, can thiét cho sy
phét trién trong dai han. Mbi ho gia dinh va
x3 hoi no6i chung sé phai tu giai quyét cac van
dé phat sinh tit viéc thay d6i cdu tric dan s&

& cép d6 ctia minh. D6i v6i nhiing ngudi chét
thi dét dai c6 thé dugc giao lai cho con céi
hodc chuyén nhuong cho nhiing ngudi dang
cin dit. Mot sd cac nha hoach dinh chinh
sach ciing dong y rang chinh sach duy tri ndng
nghiép 1a nghé nghiép chinh ¢ khu vuc nong
thon Viét Nam khong thuc ddy cho su phat
trién va tang trudng trong dai han. Chinh phua
khong nén rang budc ngudi dan nong thén véi
dat dai ma nén khuyén khich c6ng nghiép hoa

va phat trién nganh dich vu.

Do véy, chinh sach sau ndm 2013 la cho phép
ngudi st dung dit dugc tiép tuc st dung mién
la ho c6 nhu cdu va trong thai ky trudce ho
khong vi pham cac muc dich st dung dat nong
nghiép. Tuy nhién, diéu chua r6 rang 13 thoi
han st dung dit sau ndm 2013 sé 1a bao lau.

Mot sé it cac can bd ctia co quan Nha nuée
khi dugc phong vén da cdm nhén ring viéc
phan chia lai dit dai c6 thé nén dugc thyc hién
& cép dia phuong, néu cén thiét. Vi du nhu
mot ngusi 6m dau khong cé con chdau thiia

ké, dit ctia ho c6 thé dugc phan chia lai cho
cong dong dan cu & cdp lang. Trén thuc té,

mbi chinh quyén dia phuong déu c6 thé c6 lya
chon ctia minh tuy thudc vao cac nhu ciu va
su ban bac thong nhat tai dia phuong ho.

VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN
LY GIA PAT

Nha nuéc nén quan ly gid ctia gidy chiing
nhéan quyén st dung dat déi véi dit nong
nghiép & nong thon & miic 46 nao? Theo Luét
Dit dai ndm 1993, Bo Tai chinh da xay dung
khung gia d4t (Nghi dinh 87 nam 1994) ma
cdc tinh stt dung 1am co s& d€ dinh gid dat.
Luét Bat dai ndm 2003 cho phép Chinh phu
van c6 thé can thiép vao viéc xdc dinh gia dat
trén co s6 hang ndm song gia nay can sat véi
gid thi truong. Theo Luit nay, gid clia gidy
chiing nhan quyén st dung dat sé dugc xac
dinh trong qua trinh ddu gia cting nhu thoa
thuan gitta ngusi mua va ngudi ban (diéu 55).
Theo mo hinh ctia Dai Loan, luat ghi r6 rang
s€& c6 mot cd quan tu van vé gia dat cho Chinh
phu. Hién tai, Hoi d6ng dinh gia dat ctia
Chinh phu bao gébm nhiéu co quan chinh phta
trong d6 B¢ Tai chinh dong vai tro chinh dang

lam viéc v€ vén dé gid dat.

Céc nha hoach dinh chinh sach Viét Nam c6
nhiéu quan diém khéc nhau vé vai trd clia
Chinh phu déi véi dat dai. Mot s6 cho rang
Chinh pht1 khéng nén can thiép sau vao dinh
gid dat vi tli trudc t6i nay hé thong gid ctia
Chinh phu chua dugc cac dia phuong dp dung
triét dé. Can thiét phai loai bo hé théng hai gia
clia d4t d€ trdnh sy hinh thanh cta thi trudng
ngdm. Hé thdng mot gid cing sé loai bo dugc
co ché “xin-cho” d4t. Mot s6 khéac cho rang
Chinh phu vin nén c¢6 dinh huéng, song cic
tinh sé dinh gia sao cho gin nhat véi gid thi
trudng. Nhom thit ba cho rang can thiét phai
can béng gitta gia Nha nudce (thuong qua thap)
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véi gid phd bién (thudng qua cao). Gia dit &
Viét Nam hién nay cing dang chiu anh hudng

ctia lam phat.

PHAT TRIEN THI TRUONG QUYEN SU
DUNG PAT KHONG BI HAN CHE

Hau hét cac nha hoach dinh chinh séch cho
rang mot thi trudng quyén st dung dat khong
bi gi6i han sé phét trién. Trén thuc té, mot thi
truong dat da hinh thanh, déc biét cho dat dan
cu hay dat nha &. Thi truong nay xuét hién khi
ngudi dan bat ddu ban nha cta ho vi gia dét

dugc tinh vao trong gia mua, ban nha.

Nhiéu yéu t6 khac nhau dugc xac dinh hodc
1a thuc ddy hodc kim ham sy phat trién ctia
thi truong dat dai. Thi nhat, néu chi phi san
xudt ndng nghiép cao, néng din sé mudn roi
bd khu vic nong nghiép va tréi lai néu chi phi
nay nho thi ho mudn c6 thém dat san xuét.
Thu hai, mdc dit nhiéu néng ddn mudn gitt
ddt, nguoi ngheéo van ¢ xu huéng chuyén
nhuogng quyén st dung dt dé dang hon. Thit
ba, sy phat trién ctia khu vuc phi nong nghiép
va qud trinh do thi héa sé la dong luc cho viéc
ban dat. Cudi cling, thét bai trong san xudt
nodng nghiép (do thiéu vdn, 1ai sudt cao d6i véi
ca nguon vay chinh théng va phi chinh théng,
rti ro va chi phi san xuat néng nghiép cao
hoéc thua 16) sé khuyén khich nong dan ban
quyén st dung dét ctia ho.

Cac nha hoach dinh chinh sich binh luan rang
Dbang cong san Viét Nam (DCSVN) di tao diéu
kién cho su phat trién ctia thi trudng bt dong
san, nhu da dugc néu ra trong Nghi quyét clia
phién hop toan thé1an thd tu ctia Ban Chdp
hanh trung uong (Pai hoi lan thi 8) vao nam
1998, Béo cédo Chinh tri ctia Dai hoildn 9 ctia
DCSVN nam 2001 va Nghi quyét ctia phién
hop toan thé14n thi bay ctia Ban Chép hanh
trung uong (Pai hoi lan 9). Vao ndm 2000, thi

diém vé thi trudng dét dai cho nha & da dugc
thuc hién ¢ Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.
Nam 2003, Luat D4t dai da thé ché hoa cho sy
phét trién thi trudng quyén st dung dt.

Céu hoi 16n dat ra 1a Chinh phu phai lam gi dé
thi trudng nay hoat dong hiéu qua? Lam thé
nao d€ Chinh pha c6 thé€ didm bdo ring cic
doanh nhén dang ky, tra thué theo luat? Khi
thuic ddy sy phat trién cta thi trudng quyén su
dung dét, cdn thiét phai tinh dén sy anh hudng
ctia né téi cac hd ngheo budc phai ban quyén
stt dung dét ctia ho. Diéu nay quan trong trong
viéc Iy giai tai sao Chinh phu van ¢6 géng gidi
han viéc mua ban dit nong nghiép. Viét Nam
can c6 cac chinh sach huéng t6i tang trudng
va dong thai cac chinh sach xa hoi bao vé cho

nguoi ngheo.
$G HUU PAT NONG NGHIEP

Liéu dit nong nghiép c6 dugc s6 hitu giong
nhu dét nha 6 dugc s¢ hitu 6 Viét Nam hay
khong? Y kién vé vin d€ nay c6 thé dugc tém

tat nhu sau:

1. Khi dé cap t6i quyén sé hitu ¢ Viét Nam,
Luat D4t dai tit ndm 1993 dén 2001 st
dung ti “s¢ hiiu toan dan thong qua Nha
nudc quan ly”. Luat D4t dai ndm 2003 stia

\ o«

cum tif nay nhu sau: Nha nudc 1a “dai dién

AL

cho s6 hitu toan dan”.

\,

2. Céc vdn ban phap ly khéng bao gom tit “s&
hiiu tu nhan” vé dat nong nghiép & Viét
Nam. Tuy nhién, Nha nudc giao quyén st
dung dat cho ngudi dan va cac quyén nay
da dugc mé rong theo thoi gian. Vao ndm
1993, cau hoi vé chuyén nhugng quyén st
dung dét con gy nhiéu tranh cai, song da
¢6 nhiéu cudc chuyén nhugng da dién ra
trong vong 10 nam qua, véi muc dich ting

cudng kha ning san xuat.
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3. T “tu nhin” khong pht hgp véi dic diém
ctia s§ hiiu quyén st dung dat vi méc du
noéng dan ¢ quyén, Nha nudc van gidi
han sy mua va ban d4t nong nghiép.

A

4. O cac nuéc khac, ti “sd hitu td nhan’
khong nhét thiét c6 nghia ring cac chu
dat c6 thé lam bat ky diéu gi ho mudn trén
manh dat ctia ho.

5. S& htiu tu nhan c6 thé dan dén sy ban
cung hoéa ctia doi s6ng noéng thon néu dat
dai khong dugc st dung dé san xuit luong
thuc. D€ ddm bdo an ninh luong thuc,

ndng dan phai tiép tuc trong trot.

6. Khdi niém s hiiu tu nhan vé dat dai la
khong cin thiét. Thay vao do, diéu can
thiét 13 phan bé lai lao dong n6ng thon
sao cho viéc stt dung dét c6 hiéu lyc hon.
Néu néng dan mudn rdi bo san xuit ndng
nghiép, ho c6 thé chuyén nhugng dat sau
khi xdc dinh ro ho sé lam gi d€ ¢ thu

nhép sau do.

CHINH SACH PAT PAI,
PHAT TRIEN NONG THON VA
GIAM NGHEO

CHINH SACH PAT PAI VA PHAT TRIEN
NONG THON

Thay d6i chinh sach dét dai ¢ Viét Nam da
thuc ddy sy phat trién va ting trudng caa khu
viic néng thon va d6 13 muc tiéu ctia nhiing
ngudi ang ho cho sy thay déi chinh sdch vao
nam 1988. R6 rang 1a thay ddi chinh sach dat
dai da lam tdng néng luc san xuét; Viét Nam
da trg thanh mot trong ba nudc xuét khiu gao
hang dau thé gisi. Chinh sach dat dai hién nay
bao gom ca cac dinh hudng nhu tap trung dét

dai va sy phét trién kinh t€ trang trai, nhiing
dinh hudng nay da dugc dé ra nhim thac déy

sy ting trudng san xudt hang héa.

Thay d6i chinh sach d4t dai ban than né khong
du cho cong nghiép hda nong thén va d6 thi
héa. Mot chinh sach dong thoi khac sé can
thiét cho viéc thuic ddy sy ting trudng ctia khu
viic cong nghiép va dich vu 6 khu viic ndong
thon. Diéu nay sé gitp cho viéc chuyén dich
lao ddng tit ndng nghiép sang cac khu vuc
kinh té€ khéc va viéc chuyén dich lao dong nay
sé lai tao ra cdc diéu kién thuan lgi cho viéc

tich tu rudng dit.
CHINH SACH PAT PAI VA GIAM NGHEO

Chinh sach d4t dai dugc hoach dinh nhim
déng gép vao qua trinh gidam ngheo trong
nong thon. Chinh sach nay c6 1gi cho ca cu
dan ndng thon ndi chung va ngudsi ngheo

noi riéng.

Thi nhét, mot s6 hd nong dan trong nong
thon dugc mién thué. Tt nam 2003-2010,
Chinh phu sé khong thu thué ctia nhiing
ngudi ¢ dién tich dit dudi mic quy dinh t6i
da (han dién) (Qudc hoi da thong qua luét
nay tif thang 5-2003). Nhiing nguoi c6 dién
tich d4t vugt qui muc han dién sé phai tra
thué, song & cac xa thudc khu vuc III (nghia
la cac xa kho khin) thi cdc ho c6 dat vuot han
dién van sé dugc mién thué. Luat stia d6i nim
2001 ctang cho phép mién thué nhiing gia
dinh nghéo.

Tht hai, Chinh pht ddm bao ring cic nong
dan khong c6 dit mudn san xuét ndng nghiép
sé dugc cdp dat. Luat D4t dai ndm 2003 bao
gom céc diéu khodn dam bao ring nong dan
tham gia san xuit nong nghiép sé dugc giii dat
ctia ho. Céc cudc diéu tra nam 1997 va 1998

6 DBSCL cho thiy néng d4an khong cé dat la
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mot van dé€ gay git. Tt d6, Chinh phu da trién
khai mot s6 chinh sach nhu: cho vay von t6i
cac ho gia dinh khong c6 d4t nhung mudn san
xudt nong nghiép trén manh dat cua ho; dat
bo hoang & bat ky dia phuong nao cling c6 thé
dugc giao cho ngudi dan dia phuong khong c6
dat; va cac nong dan tinh nguyén t6i cac khu
kinh t& méi sé dugc cung cdp cac trang bj thiét
yéu va chi phi van chuyén. Mot s6 cac chinh
sach nay da dugc thuc hién. O tinh An Giang,
chinh quyén dia phuong da chudc lai d4t cho
ngudi Khmer khong c6 déat va nhiing ngudi
khong muén cé dét sé nhin dugec moét khoan
tién. O tinh Bén Tre, dit ctia khu vuc quén doi
dugc giao cho cac nong dan khong cé dat. Tai
vung Tay Nguyén, Chinh phti mua dat lai ti
nguoi dan va cac nong trudng roi giao lai cho
cac nong dan khong c6 dat véi diéu kién ho
khong dugc chuyén nhugng dat trong vong 10
ndm (Quyét dinh 132 ngay 8/10/2003).

Thu ba, Ludt H6n nhan méi doi hoi tén ca vg
va chéng phai dugc ghi trong gidy chiing nhin
quyén st dung dit. Sy thay d6i chinh sach nay
¢6 lgi cho phu nii.

Th tu, chinh sach dat dai hién hanh gitp
nodng dan giti dat bang viéc gisi han sy phat
trién ctia thi trudng dét, song nong dan ¢
thé chuyén nhugng néu ho muén. Chinh
ph sé tao ra cic viéc lam phi néng nghiép va
dao tao huéng nghiép cho nhiing ngudi cé
nhu cdu d€ ho c6 thé chuyén ra khoi san xuét

nodng nghiép.

Thit ndm, mot s6 cic co quan nghién ctiu dang
¢6 gang xay dung mot ké hoach chic chan
trong dai han cho nhiing ngudi nghéo khong
6 kién thtic va ky nang dé stt dung dat mot
cach c6 hiéu qua. Nhiéu nong dan nghéo trg
thanh nguoi khong cé dat, roi dugce nhan dat
ti Chinh phu, réi lai mét d4t thém nhiéu lan

niia. Mot giai phap dai han cho vdn dé nay

la cho ho tham gia vao cic HTX va sti dung
dat dai cia ho nhu mot tai san vén gop, diéu
nay vita gitp ho ¢6 viéc 1am tai HTX va dong
thai lai nhan duge mét khodn thu tii cho thué
dat. Tuy nhién, cho du1 gidi phap nay cé thé

¢6 hiéu lyc d6i v6i cdc ndong dan mién Bic,
nhiing n6ng dan mién Nam khong thich tham
gia cac HTX. Mot giai phap khac 1a hé thong
khuyén nong can chi trong dén cac ho nong
dan ngheo. Ca hai giai phap nay sé gitp nguoi
ngheo st dung dat mot cach co hiéu qua hon.

ANH HUGNG CUA CHINH SACH
PAT PAI VA CAC PINH HUGNG
VE CHINH SACH TRONG
TUONG LAI

NHUNG ANH HUGNG CO BAN CUA THAY
pOI CHINH SACH PAT PAI

HAu hét cac nha hoach dinh chinh sich dua ra
cdc bang chiing vé tac dong tich cuc ctia viéc
thay déi chinh sdch dat dai. Sy thay ddi nay da
lam tdng kha ning san xut, cho phép viéc st
dung va khai thac dat dai ¢ hiéu qua hon va
bao vé mdi truong t6t hon. Luit Dat dai nam
2003 dugc soan thao nham gii quyét mot s6
van dé ndy sinh tu cac lut trude va sé dam
bao chdc chin cho sy ting trudng hitu ich hon
trong tuong lai.

MOT SO PINH HUGNG VE CHINH SACH
TRONG TUONG LAI

Céc nha hoach dinh chinh sich Viét Nam khi
dugc phong vin da liét ké mot s6 cic quan
tAm cta ho d6i vé6i chinh sach dat dai theo
tinh than cta Luat Dat dai nim 2003.
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Can thiét phai quan tam t6i mdi quan hé
gitia chtl sd hiiu dat va ngudi st dung dat
- chti s6 hitu d4t 13 Nha nuéc va ngudi st
dung dat la cac t6 chiic kinh té, cd nhan
hodc ho gia dinh.

Mot tiéu diém chinh trong giai doan
2004-2010 la lam sao d€ khai thac dat mot
cach c6 hiéu qua va Luat bét dai ndm 2003
¢6 thé tao ra sy nhiét tinh cho ngudi st
dung dét. Su phét trién ctia cac thi trudng
bat dong san va quyén stt dung dét la mot
trong s6 cac két qua c6 y nghia vé mat
chinh sach ti luat.

Cong tac quan ly dat dai ctia Nha nudc can
¢6 hiéu lyc hon. Quan ly Nha nudc vé dat
dai sé bao gom: co cdu t6 chiic quan ly, vai
trd ctia cdc cdn b xa, sy phat trién cta thi
trudng quyén st dung dat két hgp véi cac
chinh sach tai chinh hgp 1y, tich tu rudéng
dat va cong tac quan ly tinh trang néng
dan khong c6 déit. Khong c6 sy tham gia
ctia Nha nuéc trong quan ly dat dai sé xay

ra tinh trang “cé 16n nuét ca bé”

Ngoai tang trudng, Viét Nam can c6 tinh
6n dinh, minh bach va dan chu trong
quan ly dat dai. Nong dan dong vai tro
quan trong trong viéc bau cti do ho chiém
khoang 70-80% dan s6.

T quan diém gidm nghéo, sy don gian
hoéa qua trinh chuyén nhugng la cin thiét,
diéu nay c6 l¢i cho nhitng ngudi mudn

r&i bo nganh san xuit ndng nghiép. Tuy
nhién, chuyén nhugng dit dai can dugc
tién hanh nhu 12 mot co ché d€ dich
chuyén lao dong tit mot nganh kinh té nay
sang nganh kinh t&€ khéc trong néi bo khu
viic nong thon dé ma thoi; chuyén nhuong
dat dai khong nén khuyén khich néng dan
chuyén t6i cac khu vyc thanh thi.

6. Cdac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam

cin chi ra lam thé nao d€ hoc cdc m6 hinh
ti nudc ngoai va trong s6 d6 thi mé hinh
ndo 1a thich hgp nhit véi Viét Nam. Ho
ciing da xem xét cac m6 hinh tit Uc, Trung
Qudc, Dai Loan, Singapo, Malaixia, Thai
Lan va Phép. Céc chuyén gia nudc ngoai
tiing tu vdn va gitp d& Viét Nam déu dén
tii Uc, Thuy Dién va New Zealand. Hiu
hét ho déu khuyén nghi ring tu nhin hoa
nén dugc tién hanh nhanh chéng, thi
trudng dat dai nén phat trién manh mé
hon va thi truong nén dong vai tro cé tinh
chét quyét dinh hon. Tuy nhién, Viét Nam
¢6 lich sti khdc va cdc diéu kién trong nudc
ciing khdc so véi cac nudc, do d6 nhip do
ctia thay d6i can khong qud nhanh va cing
khong qua chdm. Viét Nam can mot thi
truong dat song cin phai tim ra cach tot
nhét d€ t6 chuc thi trudng nay mot cach
¢6 hiéu luc.
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CHUONG 12

TOM TAT CHINH SACH

= St dung dit do két qua ctia ddu tu cic yéu
il N

SU DUNG LINH HOAT PAT t6 ddu vao & cdc muc khéc nhau.

NONG NGHIEP

T ndm 1986, Viét Nam tién hanh céng cudc
d6i méi nén kinh té&, chuyén tii nén kinh té ké
MUC PICH hoach hoa tap trung, san xudt nong nghiép
tap thé sang nén kinh té thi trudng theo dinh
huéng xa hoi chu nghia. Khi d6 ho gia dinh
dudc quyén ty quyét nhiéu hon d6i véi cac

Néu dugc tdm quan trong cua viéc stt dung
linh hoat d4t néng nghiép trong nén kinh

té thi trudng va khuyén nghi Chinh phu ¢
nhiing chinh sich khuyén khich st dung d4t
linh hoat.

hoat dong san xuét ctia ho. Trong nén kinh t&
thi truong viéc st dung ddt mot cach linh hoat
¢6 y nghia rat quan trong boi vi:

CO SO = Viéc sti dung dét linh hoat cho phép néng
dan c6 thé ting xt v6i cdc tin hiéu thi

Sti dung linh hoat d4t nong nghiép nghia la c6 trudng nhu 1a gi4 ca céc yéu t5 dau vao

thé chuyén d6i viéc st dung dat vao nhiéu muc va ddu ra. Gid ddu vio c6 anh hudng tryc

dich san xuét khac nhau pht hop véi diéu kién tiép dén muic du tu va chi phi sin xudt,

va co hoi san xuit khac nhau. Viéc chuyén d6i trong khi d6 gi4 ddu ra lai c6 dnh huéng

bao gém: dén két qua san xuat va mdc do thu héi

= Da dang hoa cay trong va vat nuoi v6n ddu tu.

= St dung d4t dya trén ting dung cong nghé
san xudt thich hgp
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= B&ivi gid cd luon ludn bién dong nén viéc
linh hoat trong st dung dt sé giup cho
noéng dan tan dung dugc cc co hoi ctia thi
trudng dong thoi giam thiéu rii ro do thay
déi gid ca.

= San xudt noéng nghiép chiu anh hudng
ctia diéu kién khi hau thdi tiét do d6 muc
do rti ro cao. Trong diéu kién nhu vy,
san xudt khong linh hoat va cting nhéc sé
khong cho phép nong dan thich tng véi
nhiing hoan canh khéng binh thuong.
Nong dan sé ¢4 1gi nhiéu khi st dung dét
linh hoat va sé giap ho gidm thiéu rti ro,
dong thoi tiét kiém chi phi, gidm t6n that

va do d6 tang thu nhép ctia ho.

T khi ngudi dan cé quyén ty chu trong san
xudt, kha ning quan ly, viéc ting xt v6i nhiing
tin hiéu gid va cd ciu cay trong ctia nhiéu ho
6 nhiing thay d6i dang ké. Nghién ctu ctia
Du 4n ACIAR cho thdy cac h¢ da da dang

hod trong viéc st dung dét (vi du: trong 200
ho thudc tinh Ha Ty va Yén Béi c6 dén 63
cach stt dung dét khéc nhau). Lgi ich kinh t€
tu viéc sti dung linh hoat d4t dai ciing c6 thay
d6i dang ké va lgi ich tit trong cay lau ndm cao
hon cay hang nim. D3&i véi cay hang nam, viéc
luén canh gitia lua va rau (ciy thuc phim) sé
dem lai thu nhép cao hon la luan canh gitia Ia
véi cac loai cay khic nhu ngd, sdn. Thu nhép
tit viéc trong hoa hay céc loai ciy canh cling

cao hon.

NHUNG VAN PE PAT RA

Viéc stt dung linh hoat dét dai chiu anh hudng

ctia rat nhiéu yéu t6 nhu:

= Luét va nhiing qui dinh ctia Chinh phu vé
stt dung dat dai

= Nhan thic ctia ngusi dan vé cac co hdi va
kha ning st dung dat

= Kha ning ting xtf clia ngudi dan véi cac co
hoi thi truong

= Khaé ning tiép can tai chinh va cac nguén
luc khac d€ chuyén d6i muc dich st dung
dat.

Chinh sach dit dai dong vai tro quan trong
trong viéc quyét dinh mtic d¢ linh hoat trong
stt dung dét & Viét Nam, bao gébm céc chinh

sach vé:

s Thdi han giao quyén sii dung ddt nong
nghiép. Thoi gian giao dat cang dai cang
lam tang sy an toan vé s¢ hitu va khuyén
khich viéc dau tu dé chuyén déi muc dich
st dung dét, ching han chuyén tu dit

trong cay hang nam sang céy lau nam.

»  Phan logi ddt theo muc dich sit dung.
Chinh phu xé4c dinh viéc phén loai d4t
trong cay lau ndm hay cdy hang nam va
su phan loai nay dugc ghi trén gidy ching
nhan quyén st dung dat. Diéu nay lam
han ché kha nang linh hoat trong st dung
dat. Su cin thiét ciing cin dat ra trong viéc
can bang gitia stt dung ddt linh hoat va qui
hoach ving (vi du bao vé dién tich riing).
Su chuyén d6i muc dich st dung dat phai
dugc ding ki chinh thitic véi chinh quyén
dia phuong va mat 1é phi. Day la khoan chi
phi giao dich va n6 khong khuyén khich
sti dung dat linh hoat.
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= Miic han dién. Miic han dién c6 thé khong
khuyén khich st dung d4t linh hoat vi n6
han ché viéc tich tu dat dai ctia nhiing
noéng dan san xudt hiéu qué va boi vi sy
kém chic chin vé sG hitu d6i voi dit vugt
han dién dugc Nha nudc cho thué. Dit dai
vugt han dién ciing con phai chiu thué si

dung d4t nong nghiép.

s Quyén va nghia vu ciia ngudi st dung ddt
noéng nghiép. Bai vi dit dai thudc s6 hiu
toan d4n nén ngudi sti dung dat phai co
nhiing trach nhiém nhét dinh. Dat dai
phai dugc st dung c6 hiéu qua, luan canh
thich hgp va phai ludn dugc cii tao, bs
sung chat dinh dudng. Trén thuc té, diéu
nay dugc xac dinh nhu nhiing han ché vé
sti dung d4t va n6 dugc thé hién trén gidy
chiing nhan quyén st dung dat.

»  Khung gid ddt nong nghiép. Gia thué mudn
va chuyén nhugng quyén st dung dat
khong phan 4nh dung gid trén thi trudng
ma theo khung gid ciia Chinh phti con
chinh quyén cép tinh dua ra mtc gia thuc
té. Su truc trdc cta thi trudng quyén st
dung dét lam cho gid trj cha dit khong
phén 4nh dung gid tri thi truong va n6 han
ché kha ning nhiing néng dan gioi c6 thé
tan dung nhiing co hoi ctia thi truong dé
tdng san xudt va nhiing nong dan san xuét
kém hon c6 thé r6i khoi linh vuc nong
nghiép.

Ngoai ra, cac chinh sach khac ctia Chinh pha
ciing ¢6 anh hudng dén viéc st dung dat nhu:
chinh sach tin dung nong nghiép, nong thon,
ddu tu co s6 ha tdng nong thon, gia ca thi
trudng, thuong mai va luu thong hang hod,
gido duc va dao tao, khoa hoc va cdng nghé.
Bén canh nhiing chinh sach nay thi cac yéu
t6 khéc cling c6 anh hudng dén viéc linh hoat

trong sti dung dat dai, d¢ la:

= Viéc quy hoach st dung dat dai ctia Chinh
pht va dugc thuc hién bdi chinh quyén

cac cdp

= Qui hoach st dung dét & cép xa nhu qui
hoach hé thong thuy loi, hé thong giao
thong va giao dat.

= Cac hé thong dich vy hé trg & cdp xa nhu
dich vu cung ting dau vao, dich vu lam
dat, bao vé thuc vat, ting dung khoa hoc ky
thuat méi ctia nong dan.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

St dung dat linh hoat sé c6 anh hudng truc
tiép dén kha ning nang cao thu nhap ctia néng

dan va phat trién nong nghiép.

= Béng viéc thay d6i cac chinh sich vi mo,
dac biét 1a chinh sach dat dai, tao diéu kién
dé nong ho stt dung linh hoat dét dai.

= Thong qua quy hoach stt dung dét dai,
nhit la qui hoach nay c6 lién quan dén céc
ké hoach sti dung dét & tdm vi mo, cung
cép cho ndéng dan kha ning st dung dat
linh hoat.

= Cung cip thong tin chinh xdc (bao gém ca
thong tin du bdo), kip thdi vé thi truong
va san xuit d€ ngudi dan co thé duara

quyét dinh Iya chon san xudt dung.

= Phat trién cdc hoat dong hd tr¢g nhu cung
cdp dich vu tin dung, chuyén giao cong
nghé, phét trién thi truong dau vao, dau
ra. Nhiing hoat dong nay ciing sé nang cao
viéc linh hoat trong st dung dat.
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= Thong qua viéc quy hoach dét dai ¢ dia
phuong dé tao moi trudng thuan lgi cho
viéc linh hoat stt dung dat dai.

= Xay dung va phat trién co s4 ha tng, hé
thong dich vu ndng thon sé ting cudng
viéc linh hoat stt dung dat dai.

= Ting cudng hé thdng khuyén ndéng chuyén

giao cong nghé san xuét cho nong dan.

= Khuyén khich viéc ning cao trinh 46 va
kién thtic vé thi trudng va khoa hoc cong
nghé dé€ co6 thé tin dung céc co hoi thay
d6i muc dich st dung dit va ning cao thu

nhap.

= Téng cudng kha nang ti€p can thong tin va
phan ting nhanh véi nhiing co hoi cta thi
trudng c6 anh hudng dén két qua san xuét.

GS. Té Ding Tién

Khoa Kinh té va Phit trién néng thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

Sally Marsh

Truong Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Dai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:
spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

MANH MUN PAT PAI O MIEN
BAC VIET NAM

MUC PiCH

Nhéim théng bdo cho cdc nha hoach dinh
chinh sach vé 1gi ich va chi phi riéng cling nhu
lgi ich va chi phi cong cOng ctia manh man
dat dai. Nhiing lgi ich va chi phi nay can phai
dugc xem xét khi thyc hién chinh sich khuyén
khich tap trung dat dai.

CcO SO

DAt dai ctia h¢ nong dan & mién Béc Viét Nam
bi manh mun la do két qua ctia chinh sach giao
dét binh quan cho cac ho néng dan. Nhu vay,
gitia cac h c6 su cong bang vé dién tich dat dai
nhung khéng phai vé chét lugng dét dai. Viing
mién nudi phia Bic Viét Nam, tinh trang manh
mun dit dai con ning né hon do diéu kién dia
hinh. Mic du hau hét cac ho déu cé nhiéu thia
rudng, nhung hién tai gidy ching nhan quyén
stt dung dét lai chi cép cho toan bo dién tich
ctia h¢ chit khong phai cho tiing manh.

NHUNG VAN PE DAT RA

1. Diing trén gidc do ly thuyét, manh mun dat
dai c6 ca lgi ich va chi phi (bao gom lgi ich
va chi phi riéng ciing nhu lgi ich va chi phi
cong cong). Tém tét nhiing l¢i ich va chi phi
nay c6 thé xem trong Bang 1. C6 rét nhiéu
khoan Igi ich hodc chi phi trong bang nay
rat kho danh gia va dinh lugng dugc (vi du:
su cong bang vé€ qui mo dat dai gitia cac ho,

su chdm ché cta viéc ting dung cong nghé).

2. St dung s6 liéu diéu tra trén 508 manh cta
188 ndng ho trén mién Bic cho thdy rang
$6 manh rudng ctia mét ho ting 1én c¢é anh

hudng ngugc chiéu déi véi nidng sudt cay
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trong (dugc do bdi ning sudt lua qui ddi).
Ngoai ra, né con lam tang chi phi st dung
lao dong gia dinh va céc chi phi bing tién
khac. Tuy nhién, két qua phan tich ciing
cho thdy manh mun dat dai 1a yéu t6 quan
trong trong viéc ning cao muc d¢ da dang
hoa cay trong. Trong bdi canh nén san
xudt nong nghiép con tu cung tu cip, da
dang hod c6 thé lam cho mtc d an toan
khong nhiing vé luong thuc ma con vé thu
nhap ctia ndng dan cao hon. Két qua nay
phan anh lgi ich riéng ti t4p trung dat dai
chua chic da 6n dinh véi miic d6 khoa
hoc va céng nghé hién tai. Tuy nhién, phan
tiét kiém chi phi c6 thé xay ra nhit 1a d6i
véi chi phi lao dong.

Sti dung cac mé hinh kinh t€ lugng phan
tich 6 liéu diéu tra cta toan ho (phin

biét véi s6 liéu theo thtia) & tinh Yén Bai
cho thdy ting s6 thtia rudng c6 lién quan

dén gia tri thu nhép rong tii san xuit nong

Bang 1 Chi phi valgi ich cia manh mun dat dai

nghiép. Diéu nay khong thdy xuit hién &

Ha Téy. Do vy, manh mun d4t dai mang

lai loi ich 6 mét s6 trudng hop, mot s6

trudng hop thi lai khong. Diéu nay phu

thudc vao tliing vung.

4. Viét Nam dang du thiia lao dong nong

nghiép, it nhit thi trong nhiéu thang cta

ndm san xudt, loi ich thuc ti viéc tap trung

dat dai ctia cic nong ho c6 thé sé khong
xudt hién dén khi nao chi phi co hoi thuc

ctia lao dong nong nghiép tang 1én. Chi

phi co hoi nay sé chiu dnh hudng boi

nhiéu yéu t6 nhu kha nang hay co hoi tim

kiém dugc viéc lam cta cic thanh vién

trong gia dinh va gid tién cong lién quan

véi cac co hoi ndy, trinh d¢ van hod va tudi

ctia Iyc lugng lao dong nong thon, thoi

gian trong ndm hay muia vu. Chi phi giao

dich dé tim kiém viéc lam caing 1a vin dé

va cin phai xem xét.

Lgi ich ctia nhiéu thira

Chi phi ciia nhiéu thiia

Loi ich riéng Logi ich cdng cong Chi phi riéng Chi phi cong cong
Giam rui ro: Bao hiém 4n Tang chi phi san xudt  Gidi phong dugc it lao
Lut 16i Cong bang vé dit dai St dung nhiéu lao dong
Sau bénh gitita cac ho dong Co gi6i hoa cham
Linh hoejlt trong thita Tang tinh da dang cay M4t dit do nhiéubs  Ung dung cong nghé
ké trong Tiép con khé khan ~ m6ibicham

Linh hoat trong ludn

canh cay trong
Dé dang thé chdp/ban/
chuyén nhugng

Dé b6 tri lao dong

mua vy

Dé quan ly vi dién tich

nho

Tang mau thuan gita
cac ho gan nhau
Thuy lgi kho khin
Co gi6i hoa kho khan
Ung dung cong nghé
m6i kho khin

K& hoach xay dung
vung san xudt I6n kho
khin

Chi phi giao dich cao
khi st dung thé chap
Quan ly nha nudc c6
kho khian
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5. Néu nhu s6 manh rudng la yéu t6 quan
trong trong st dung lao dong thi nhiing
chinh sach thich hgp khuyén khich dong
co va thuc ddy co cu lai dat dai sé 1a
nhiing chinh sach can dugc hoach dinh.
Nhiing chinh sach nay cho phép xac dinh
anh hudng ddy du ctia viéc tang chi phi
co hoi lao dong nong thon. Trong khi (i)
chi phi co hoi ctia lao dong thap, (ii) tinh
trang lao dong du thiia trong nong nghiép
va (iii) st dung lao dong chi c6 tinh chit
muta vu thi dong co d€ co ciu lai dét dai co
thé chi c6 anh hudng rét nho.

6. Néu nhu vai tro ctia khoa hoc cdng nghé
dugc xem nhu mot bién phép dé thay déi
su can bang gitia chi phi va l¢i ich cho nong
dan thi nghién ctiu va phét trién ciing nhu
hé théng khuyén nong va tinh hiéu qua cua
né trong viéc ap dung cong nghé mdi sé 1a
van dé quan trong. Ban chét cua cong nghé
dudi goc d6 st dung tang cudng von va lao

dong ciing la van dé vo cung quan trong.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

= Tép trung d4t dai c6 thé sé c6 1gi cho nong
dan trong ngin han néu xem xét duédi goc
d6 ning sudt ciy trong nhung no ciing c6
thé tao thém chi phi néu xét dén kha nang
gidm rui ro va mot s6 1gi ich riéng khac ctia
viéc c6 nhiéu manh, dic biét 1a trong bsi

canh nén néng nghiép con ty cung, ty cip.

= Nhiing chinh sach tap trung dat dai theo
dinh huéng ctia Chinh pht c4n phai dugc
thuc hién véi sy chu y va cdn thén hon. )
moOt vai noi, manh mun d4t dai c6 thé ¢
lgi ich, nhat la & nhiing viing mién nui hay
nhiing noi ¢ mdc d¢ rai ro vé€ han han va

lut 16i cuc bo thuong xay ra cao hon.

= Nhiing chinh sich ctia Chinh phtt nham
tang co hoi tim kiém viéc lam phi nong
nghiép cho lao dong néng nghiép sé lam
cho chi phi co hoi ctia lao dong néng thon
tang 1én va no sé thuc ddy dong co hay
tang cuong kha nang tap trung dat dai.

TS. Pham Van Hung

Khoa Kinh t€ va Phat trién nong thon, Truong
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

GIA TRI PAT NONG NGHIEP
VA QUYEN SU DUNG PAT &
VIET NAM

MUyC PiCH

Cung cép thong tin vé céc yéu t6 anh hudng
dén gia tri clia cdc tai san lau bén, dac biét 1a

dat nong nghiép.
CO SO

Hién tai d4t nong nghiép & Viét Nam thudc s&
hiiu toan dan va Nha nudc 1a ngudi dai dién
chti s¢ hitu. Quyén sti dung dét néi chung
dugc xdc dinh cho tiing manh cu thé, thoi gian
st dung va ngudi st dung. Nhiing quyén nay
dugc ghi trong S6 Do. Céc giao dich quyén st
dung dét tao ra mot hé thong ‘thi trudng song
song’ va c6 cac quyén stt dung la quyén thiia
ké, chuyén nhugng, thé chip, cho thué va di
thué, mua, ban va gin day c6 thém cac quyén
khéc nhu dugc st dung gid tri ctia dt d€ gép
von. Luat ciing qui dinh vé muic han dién vé

dat dai (vi du 2 ha dat cay hang ndm & viing
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Dbong bing song Hong va 3 ha ¢ ving Dong
bang song Ctiu Long). Thué nong nghiép ndi
chung phai tra cho khoan vugt han dién.

NHUNG VAN DE PAT RA

1. Goi gid tri cia manh dat d6i véi chu dit la
Vh, trén nguyén tic no sé la gia tri hién tai
thudn ctia dong thu nhép tuong lai tu dat
bao gdm ca nhiing thay d6i vé gid tri tai
san. Dong thu nhap nay sé bi khdu tru cac
khoan thué va céc chi phi khac lién quan
dén dat.

Goi gia tri ctia dat d6i v6i ngudi c6 kha
ning mua la Vp, n6 sé 1a gid tri hién tai
thuén ctia dong thu nhép ky vong néu nhu
tai san dugc mua. D€ sy trao ddi c6 thé
xay ra thi su ddnh gia cia nguoi mua phai
16n hon ngudi ban it nhat mot khoan chi
phi giao dich (vi du mdt khodan ¢6 dinh t
va thay d6i a). Nhu vay:

Vp=2Vh+aVh+t

Do do: chi phi giao dich ¢6 thé1a mot
rdo can l6n d36i véi sy phat trién mot thi
truong quyén st dung dit nang dong.

2. Khai niém quyén st dung hay cho thué cé
anh hudng dén gia tri tai san. Ky vong vé
su thay d6i quyén st dung hay cho thué
ciing ¢6 anh hudng dén gia tri tai san. Néu
c6 dong thu nhép 100.000 dong tui tai san
va gia sti lai suéit 1a 5% cho thoi ky khong
xac dinh thi gia tri tai sdn sé& la 100/0.05 =
2 triéu dong. Néu thoi ky 1a 20 nam, khi
do gia tri sé 1a 1,246 triéu dong. Moi chi
phi giao dich bao gém trong ddi méi tai

san cting sé lam cho gid tri tai san giam di.

3. D& mua tai san lau bén doi hoi phai ¢ tin

dung khi vén luan chuyén nhu tién mit
khong du. Tiép cin tin dung doi hoi phai
6 thé chdp va dong thu nhap trong tuong
lai phai dt d€ tra. Thaoi gian s hitu co gidi
han sé lam gidm gia tri ctia tai san cho
muc dich thé chép. Gid tri quyén st dung
dat dung dé tin chép c6 gi6i han 1a dudi 10
triéu dong. Néu 23% ctia dong thu nhép
hang ndm 10 triéu doéng dugc st dung véi
ty 1& 2,3 triéu/nam diing dé€ tra tién vay
cho muic lai sudt 10%/nam trong khoang
13 nam thi muc vay sé 1a 16,3 triéu dong
dé c6 thé dat dugc két qua trén. Néu thoi
gian nang 1én 20 ndm thi mic vay sé 1a
19,6 triéu dong. Thoi gian ctia doi tai san
sé ¢6 dnh huong dén gia tri thé chip.

DPau tu dai han vao co s& ha tdng nhu

nha ctia, cdng trinh thuy l¢i, va thiét bi
doi hoi thoi gian hoan von dai. Sy khong
chéc chin trong gidy chiing nhin quyén st
dung dét va cac tai san xay dung trén dat
nay thi sé lam gidm dong co d€ dau tu trén
dat do.

Dong thu nhép trong tuong lai ctia dit sé
la nguyén nhan chinh trong viéc giti lai
tai san nay hay khong. Néu thu nhép nay
khoéng bi ddnh thué nhu véy n6 sé dugc
cht y hon cac khoan khac bi danh thué
nhu thu nhép hay san xuit bi danh thué.
Tuy nhién, nhu ciu ctia xa hdi ¢6 thé can
danh thué ca thu nhép va cdc nguén thu
tit von nhung nhiing chinh sich ctia chinh
pht trong linh vuc nay can phai minh
bach d€ tranh xu hudng khong mudn dau

tu cia ndng déan.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 239
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



6. S0 liéu diéu tra ndm 2001 & tinh Ha Tay
cho théy gid thué trung binh cho dit canh
tac khoang 500 dong/m2 va gia mua trung
binh la 5.000 d6ng/m?2. Gi4 tri hién tai
thuén ctia dong tién thué 500 dong/m2
cho thoi ky 13 nam véi 1ai sudt 5% sé la
4.932 dong/m2. Nhu vay, gia mua dat &
Ha T4y phan anh mdc d¢ tich tu von hgp
li ctia gid thué trong thoi gian con lai dén
nam 2013 trong tong s6 20 nim quyén st
dung dét (tinh tit nam 1993) d6i véi dat

canh tac.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Doi véi mot nén nong nghiép phat trién, trao

d6i dat gitta cdc chu st dung ddt sé nang cao

hiéu qua va tinh linh hoat trong viéc thich

nghi v6i nhiing su thay d6i ctia thi trudng thé

giGi va trong nudc. Nhiing thi trudng nay sé

hoat dong t6t véi:

= Chi phi giao dich thép

s Ché&d0 sé hitu chic chan va lau dai

= Détrao d6i

= Néng cao kha niang chic chin ctia dong
thu nhép tuong lai.

TS. Pham Vian Hung

Khoa Kinh té€ va Phat trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

GS. T.Gordon MacAulay

Nhom Kinh té€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Dai hoc Sydney, NSW, 2006. Email:
g.macaulay@usyd.edu.au

THUE VA SU DUNG PAT NONG
NGHIEP

MUC PiCH

Thong bao cho céc nha hoach dinh chinh sach
va nhiing ngudi lién quan vé mot s6 ngu y cuia
chinh sich méi vé mién va giam thué st dung
dat n6ng nghiép tii 2003 dén 2010 va khuyén
nghi vé thué st dung dat nong nghiép sau
2010.

CcO SO

Mién va gidm thué dt ndng nghiép dugc
Qudc hoi thong qua ndm 2003 bang Nghi
quyét s& 15/2003/QH11 (17/6/2003) va
Nghi dinh 129/2003/ND-CP ctia Chinh pha
(3/11/2003).

Trudc kia, thué st dung dit nong nghiép &
Viét Nam dya trén Sic lénh 031/SL (1951) va
dugc coi 1a Thué hoa lgi d4t. Tu khi ban hanh
Phdp 1énh Thué Nong nghiép (1983) va Thué
Stt dung dat nong nghiép (1993), thué nay da
dugc thay d6i va chuyén sang ca hai loai thué
la thué dat va hoa lgi dat (nghia la gom ca thué
s hitu tai san va thu nhap tu dat).

Theo luat hién hanh, thué dugc thu theo thué
sudt c6 dinh tinh theo hang dit nhung nong
dan tra thué bang thoc tinh thanh tién theo gid

théc hang nam.

T6ng lugng thué stt dung d4t nong nghiép
hién nay chiém ty 1é nho trong GDP va trong
tOng thu ngan sach quéc gia (Bang 1). Mc chi
phi dé thu thué chiém phan 16n trong tdng s6
thué thu dugc.
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T6 chic thuong mai thé giéi (WTO) dang

kéu goi 145 nudc thanh vién trong 5 ndm téi
phai cat gidam khoang 45% thué nong nghiép
(xem tin v&é WTO www.nhandan.org.vn/
vietnamese.taday/kinhte/17kinhtethegioi_wto.
htm). Vao cudi nam 2003, Trung Quoc sé cai
céch thué nong nghiép nham giam nhe khé
khéin cho nong dan, va ciing véi viéc Viét
Nam dang chuén bi tham gia WTO, thué nong
nghiép ndi chung sé phai gidm trong trung
han. Day la xu huéng hoi nhdp qudc t€ va
thuong mai hod toan cau cia WTO.

Thuc hién Nghi quyét 15/2003/QH11 ctia Quéc
hoi va Nghi dinh 129/2003/ND-CP ctia Chinh
pht, phan 16n céc hd nong dan va t6 chiic nong
nghiép dugc mién thué nong nghiép hodc

lugng thué ma ho phai tra sé giam.
CHINH SACH MG1

Doi tugng mién gidm thué bao gém:

= Dit nong nghiép trong han dién d6i véi ho
nodng dan va ca nhin dugc giao dit, nhan
khodn lau dai.

= Dit nong - lam nghiép trong han dién
dugc giao cho cac ho ctia cac nong, lam

truong quéc doanh.

= Toan b dit ndng nghiép (trong va trén
han dién) cta ho nghéo va h¢ thudc vung
dac biét kho khin. HO nghéo dugc xac
dinh theo tiéu chuén ctia B$ Lao dong
- Thuong binh va Xa héi. Nhiing viing khé
khédn dugc xdc dinh dya vao Chuong trinh
135 ctia Chinh phua.

Déi tugng gidm 50% thué st dung dit nong
nghiép gobm:

= Cdc t6 chiic kinh té, chinh tri, chinh tri
xa hoi, x4 hoi - nghé nghiép, luc lugng vii
trang, co quan hanh chinh su nghiép dang

quén ly dit san xudt ndong nghiép.

= Dién tich trén han dién ctia ho nong dan,
ho noéng - 1am truodng, va ca nhan st dung

dat cho muc dich ndéng, lam nghiép.

Lo trinh thuc hién chinh sach nay ti 2003
dén 2010.

NHUNG VAN PE DAT RA

= Tao cong bang cho tét ca cac d6i tugng su
dung dét vé thué va thu nhap, ma cic doi
tuong nay cht yéu la néng dan. Vi ndong
dén la tAng 16p nghéo nhit xa hoi Viét
Nam, nong dan cé nhiéu ddéi tugng 1a dan

toc thiéu s8 vung siu, ving xa.

Bang 1. Ty trong thué st dung dit noéng nghiép trong GDP va t6ng thu ngan sich Nha nuéc

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ty 1é trong GDP (%) 07 05 05 05 04 03
Ty 1é trong tdng thu ngan sach nha nudc (%) 3,0 2,6 2,7 2,5 2,0 1,7

Nguoén: http://www.vietnamtourism.com/\/pages/business_eco/sltk/nam2002/n_thunstyle.htm
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Giam kho khin va sy bat cong bing lién
quan dén thué tra bang théc va gid thoc.
Nhiing vu mat mua hay gid théc cao lugng
thué thu dugc sé cao hon so véi nhiing

vu dugc miia hodc gid thoc thap. O mot

s6 vung nghéo gid thoc co thé cao hon

va nhu véy lugng thué phai tra cao hon
nhiing vung giau cé cho cung mét hang

dat nong nghiép.

Mién gidm thué dugc coi nhu sy giup d&
cta Chinh pht d6i v6i ndong dan. Tién
gidm thué coi nhu sy dau tu tré lai cho
nodng dan d€ san xudt, tich luy va tiéu

dung.

No6i chung, néng dan rat hoan nghénh
chinh sdch mién gidm thué stt dung dét
nodng nghiép cta Chinh pht. N6 con cé y
nghia vé chinh tri vi mét b phén 16n dan
s6 dugc hudng lgi.

Ngan séch ctia cac dia phuong sé giam
nhdt la cic dia phuong thuin noéng béi
thué stt dung dét nong nghiép dugc thu va

délai cn d6i ngan sdch cua dia phuong.

Mién thué chua chic da giup cho viéc
quan ly nguon tai nguyén thién nhién.
Mot s6 vung, ndong dan khong st dung

ddt ctia ho tit khi dugc mién gidm thué va
can b dia phuong ciing khong c6 dong co
khuyén khich cac ho nong dan st dung cac
phuong thuc stt dung dét hiéu qua.

O nhiing vung d4t x4u hodc ving mién
nui, qui mo ho hay trang trai cé xu huéng
16n hon, nong dan phiéi chiu thué vi c6
dat trén han dién. Trong khi & ving dong
bang, ning suit dit dai cao nhung dién
tich dat thuong dudi han dién cho nén
khong phai chiu thué. Nhu véy dang tao

ra sy khong cong bang, nhiing ngudi st
dung dit x4u thi c6 thé phai chiu thué
con nhiing ngudi st dung dét t6t hon thi
lai khong phai tra thué stii dung dat nong
nghiép.

= C6 sy chénh léch qud 16n vé thué stt dung
dat & do thi va st dung dit ¢ viung nong
thon do gia tri dat do thi qua cao so véi gid
tri dat nong nghiép.

NHUNG VAN PE CAN PHAI XEM XET

= Can phai c6 khoan bu ddp ngin sich dia
phuong nhét 1a nhiing viing thuidn néng
do thiéu hut doanh thu tif thué néng
nghiép. Néu khong dé€ bu dap ngan sach
chinh quyén dia phuong c6 thé doi hoi

nong dan trd thém cac khoan phi.

= Can thiét phai c6 chinh sdch quan ly
ngudn tai nguyén dat dai d€ tranh tinh

trang nong d4n bo dat hoang hoa.

= Mién va gidm thué st dung dit nong
nghiép mang lai thu nhép nho cho nong
dén, do d6 xo04 doi gidm nghéo can phai
xem xét va xudt phat tli cic chinh sach

phat trién néng nghiép va nong thon khac.

= Néu nhu néng dan ngheo ban dit, cho
thué hay chuyén nhugng d4t ma khéng
déng ky (thuong xay ra) thi chinh sach
nay khong hé trg dugc ngusi ngheo vi
ngudi c6 nhiéu dat cht yéu la nguoi giau
va ngudi khong canh tac trén dt nong
nghiép nhung ho khong dang ky nhu cha
sti dung dét.

= V&lau daj, chinh séch thué st dung dat
ndng nghiép cin dugc xem xét sau ndm
2010. Stt dung thué hién vat va tién thué
phu thudc vao gia théc nhu hién nay 1a
khong dugc cong bing néu xem xét dudi
goc d6 thu nhép hodc gia dat dugc stt dung.
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= Cong dong nong thon cé thé mudn tra
cac dich vu ctia cong dong lién quan dén
gid tri cta d4t va no rat kho dat dugc néu

khong c6 thué.

= Trong khoang thoi gian ti 2003 dén 2010
c6 thé 1a khoang thoi gian can thiét dé
chinh phti xem xét chinh sach vé danh gia
gid tri cta dét theo co ché thi truong.

PE NGHI

Dé giam chénh léch gitta ty 1é thu trén dat do
thi va ty 1¢ thu trén dat nong nghiép cin thu
theo gia dat véi ty 1€ c6 dinh thay cho thu theo
hang d4t hién nay. Theo cach nay thi thué su
dung dét tr6 thanh thué tai san chi khong
phai thué hoa lgi sti dung dat (thué ‘thu nhép’).

DéE c6 thé thuc hién dugc khuyén nghi trén
can thiét phai c6 nhiing qui dinh méi vé

gid dat. Néu nhu gia dat dya trén gia ca thi
trudng, thi su cin thiét phai c6 mot thi truong
dat dai khong bi han ché va ning dong khi d6
gid ca thi trudng sé dugc stt dung d€ xac dinh
gid tri cua d4t. Néu Chinh phu xdc dinh gia dat
thi né cting phai dugc thay déi theo su thay
d6i cua gid dét trén thi truong. Hon nita, thué
sudt cing cin dugc diéu chinh theo gid dét
mdi. Khi d6, sé xudt hién khoan chi phi hanh
chinh khong nho d€ duy tri hé thong dénh gid

gid tri cua dat.

TS. Lé Hitu Anh

Khoa Kinh té va Phat trién néng thon, Trudng
bai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: lehuuanh97@yahoo.com

THAY POI CHINH SACH LAI
SUAT

MUC PiCH

Thong bao cho céc nha hoach dinh chinh sach
va nhiing ngudi lién quan vé mét s6 kha ning
x4y ra ctia nhiing thay d6i co ban cta chinh
sdch 1ai suét ban hanh ngay 30/5/2002.

CcO sG

Nhiing thay d6i vé chinh séch 1ai suét dugc
thuc hién ti 30/5/2002 theo Quyét dinh s
546/2002/QD-NHNN ctia Thong d6c Ngin
hang nha nudc Viét Nam. Quyét dinh nay cho
phép c6 su thod thuan truc ti€p vé 1ai sudt véi
ngudi vay cho muc dich tin dung thuong mai
bang tién B6ng Viét Nam. Trong khi chinh
sdch nay c6 thé tao ra thi trudng lai suat ty do
hon, nhung kinh t€ n6ng thén c6 thé bi anh

hudng bdi mot s6 han ché ctia chinh séch nay.

TINH HINH TRUGC KHI CO CHINH SACH
THAY POI LAI SUAT

= Hé thong ngan hang & Viét Nam bao gém
ca ngan hang nha nudc va ngan hang
thuong mai trong d6 ngén hang thuong
mai la t8 chiic kinh doanh trong linh vuc
tién té.

= Tl ndm 1988, Ngan hang nha nudc thyc
hién diéu chinh 14i sudt thong qua céc
ngén hang thuong mai. Trén thuc té, cic
ngén hang thuong mai cling 1a cac ngén
hang cta nha nudc, do d6 nhiing ngin
hang nay doi hoi phai hé trg cac chuong
trinh ctia Chinh phu.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Vin Hiing, 2007 Phat trién nong 243
nghiép va chinh séch dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



C6 nhiéu chuong trinh hay linh vyc nhan
dugc ho trg ctia chinh pha thong qua

14i sudt vu dai. Nhu véy, cac ngan hang
thuong mai rit khé c6 thé hoat dong nhu
mot t6 chiic kinh doanh trong ca ché thi
trudng.

Nhiing chinh sach nay cho thdy thi trudng
tin dung con chua phét trién.

Nhiing khoan vay ctia ho nong dan noéi
chung 13 nho va thudng 14 ngdn han hoac
trung han. Nhiing khoan vay nay thuong
phai cho muc dich san xudt chi khong
phai cho muc dich dau tu khac (xem bang

Khach hang c6 thé 1a cac t6 chiic va ca
nhan c6 tu cdch phdp nhan Viét Nam
hay cdc t8 chiic va cd nhan nudc ngoai c6
tu cach phap nhin dang hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam.

Lai suét ctia Ngan hang nha nudc dugc
xem nhu l4i sudt huéng dan va la chi tiéu
ciia lai sudt thi truong. Ngan hang thuong
mai dugc phép quyét dinh lai sudt, loai vay
(ngén han, trung hay dai han), va lugng

tién vay cho moéi loai khéch hang.

Yéu ciu vé tai san thé chdp dugc giam,

nhdt la d6i v6i ndng dan.

1 dudi day).

NHUNG VAN BE DAT RA

Chinh séch 1ai suft nay c6 rdt nhiéu vu diém
ciing nhu mot s6 nhugc diém nhit 1a déi veéi

= Ngan hang thuong mai c6 thé thuong
kinh t€ n6ng thon. Cu thé nhu sau:

lugng truc ti€p v6i khach hang vé 1ai sudt
tién vay trong hgp dong tin dung thuong
mai bing tién déng Viét Nam.

= Lai sudt sé dugc xac dinh bdi thi trudng.

= Ngén hang c6 thé xac dinh lai suit dya vao A ) | o 7
Nhu vay, chinh phu sé khong kiém soat va

cung cdu vén trén thi trudng. Ngoai ra, o

e . L s qui dinh lai suit.

ngan hang cling xem xét muic do tin tudng

d6i v6i khach hang hay nhém khach hang. = Su giai phong nay sé dan dén sy tao lap
ctia thi trudng tin dung va né sé thich hgp
v6i nén kinh t€ thi truong.

Bang 1. Téng lugng tién vay clia ba lan vay cudi ciing cia nong ho tinh dén ndm 2000 (triéu dong)

Ha Yén Binh CanThe Mién Mién  Canudca
Tay Biai  Duong Bica Nama
Binh quén ho 9,86 4,60 11,47 9,28 7,69 10,33 8,97
Tu Ngan hang Nong 7,49 4,25 10,58 8,56 6,37 9,50 7,82

nghiép & PTNT

a Tinh trung binh cho 2 tinh mién Bic va mién Nam va cho ca nu6c
Ngudn: Cudc diéu tra gan 400 ho ndm 2001 ctiia Dy dan ACIAR ADP 1/1997/092.
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= Nhiing han ché vé lugng tién vay dugc xoa
bod khi d6 ndng dén sé dugc vay lugng tién
16n hon ma khong doi hoi phai 6 tai san
thé& chip néu nhu ho chiing minh dugc
kha nang hoan tra tin dung va dy an ho dé
xudt dugc ngan hang chép nhan.

» Chinh sidch mdi nén tao ra diéu kién t6t
hon cho nong dan va cic chu trang trai dé
ho c6 thé vay dugc von can thiét cho mé
rong san xudt theo nguodn tai chinh ma

ho co.

= San xudt néng nghiép ludn chita dung rui
ro. Ngan hang thuong mai c6 thé sé c6 xu
huéng cho vay cac khach hang ma c6 it rti
ro hon. Nhu vy, n6 sé c6 kha nang anh
hudng téi viéc cho vay tién nong dan va
s€ lam han ché nguén tai chinh ctia ho va
nhiing dy 4n ho dé xudt.

= Nhiing ngan hang & linh viic néng thon c6
thé sé chuyén vén sang linh vic phi nong
thon vi nhiing linh vuc nay lgi nhuan cao
hon. Lugng tién vay nhiéu noi chung c6
lai suét thap hon, vi du: Ngan hang Nong
nghiép va PTNT (VBARD) dinh ra mtc
13i sudt khdc nhau tti ngay 8/8/2002 nhu

sau:
Lugng vay dudi 10 triéu dong lai suét
1a 1%/thing
Lugng tién vay duéi 50 triéu dong, lai
sudt 0,9%/thang
Lugng tién vay 16n hon 50 triéu dong,
1ai suét giam con 0,85%/thang

No6i chung, lugng tién vay 16n thuong & linh
vic phi nong nghiép hoidc khong 6 nong thon.

= Su gidi phdng lai suit nay sé tao ra xu
hudng tang lai suit va thdng nhat trong
toan quéc. Nhu véy, linh viic nong nghiép
va phat trién néng thon c6 lgi nhuén thép
s€ phai d6i mét v6i nhiéu kho khan hon so
v6i cac nganh va linh vuc khac. Vi du: lai
sudt cho khodn vay ngin han trudc ngay
31/5/2002 la 0,9% nhung da ting Ién 1% tu
thang 7 ndm 2002.

Quyét dinh trén 13 mot trong nhiing cai cach
vé chinh sach ctia Nha nudc trong linh vuc
quén ly ngudn tai nguyén von. Su thuong
lugng truc tiép 1ai sudt véi tiing khach hang
ctia ngén hang la sy thay déi co ban ma céc
ngan hang thudng lam trong kinh doanh.
Céc ngin hang thuong mai sé c6 su thay ddi
dé hoat dong nhu nhiing t8 chic kinh doanh
dinh hudng thi trudng.

PE NGHI

Hiéu ting ctia chinh sach trén d6i v6i kinh t€
nodng thon nén dugc kiém soat chat ché dé dap
ung dugc nhu cdu vé tin dung & nong thon.
Muc tiéu 1a d€ sy ting trudng va phat trién cta
kinh t&€ nong thon khong bi han ché béi nguén
tin dung.

Su kiém sodt c6 thé bao gom:

= Hiéu chinh sy phéan phéi cac khoan vay
cho vung nong thén va phi néng thon va
so sanh sy phan phdi nay véi trude khi cé
Quyét dinh trén.

= Kiém sodt lugng tién vay va lai sudt ctia
Ngan hang Nong nghiép va PTNT va cic
ngéan hang thuong mai khéc cho cac néng
ho va trang trai lon vay.

C6 thé tao diéu kién thuén Igi cho nong ho
khi ndp hoé so vay tién thong qua hé thong
khuyén néng.
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TS. Lé Hitu Anh

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: lehuuanh97@yahoo.com

Sally Marsh

Truong Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Dai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:

spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

CHINH SACH GIA NONG
NGHIEP

MUC PicH

Néu 1én tdm quan trong cta chinh sach gid
trong nén kinh t€ thi truong va thao luin vé
xu hudéng dp dung chinh sach gid ndng nghiép
cua Viét Nam.

CG SG

Trong nén kinh t€ thi trudng, gia ca dong vai
tro quan trong va né gitp phan bé nguén luc
mot cich hiéu qua. N6 cang 1a nhéan t6 chinh
trong viéc ti€p can chi phi co hoi ctia cac loai
hang hoa va dich vu. Trong co ché thi trudng,
gid ca khong nhiing la dong luc kich thich san
xudt ma con cidc mdi quan hé kinh t€ khic dé
dap ting nhu cau ngudi tiéu duing. Dya vao gid
cd, cac nguodn lyc khan hiém sé dugc st dung
mot cach t6t nhat.

Gid cac san phdm nong nghiép khong chicé y
nghia vé mat kinh t&€ ma con c6 y nghia vé mit
chinh tri boi vi n6 anh hudng dén thu nhap

ctia nong ho, chi tiéu ctia nguoi tiéu diing va

ngudn thu xudt khdu. Thu nhap ctia khoang
mdt ntia dan s6 thé gidi phu thudc vao san
xudt néng nghiép ma san xuit noéng nghiép lai

chiu tac dong cua gia ca.

Trong nén kinh té€ theo dinh hudng thi truong,
gid quyét dinh viéc phan bé st dung cac
ngudn luc va giup chung ta tra 16i cic cau hoi
nhu:

= San xudt loai hang hoa - dich vy nao?
= San xudt nhu thé ndo?

= Loiich dugc phén chia nhu thé nao gitia
cdc nha s& hitu cac nhan td san xuat?

NHUNG VAN BE DAT RA

Nhin chung, § nhiing nudc dang phét trién ma
& do sy truc trac thi truong thudng xuyén xay
ra, co ché gid ca khong phai khi nao ciing hoat
dong tot. Khi ¢ truc tric, gid ca thi trudng
khong bao dam dugc ca 2 muc tiéu hiéu qua
va cong bing. O Viét Nam, Chinh phii can
thiép vao gid nham: i) ting d4u ra cta san xudt
nong nghiép; ii) n dinh gid ndng san; iii) ddm
bao an ninh luong thuc quéc gia; va iv) cung
cdp nguyén liéu cho cic nganh céng nghiép.

Nhiing rui ro lién quan dén viéc can thiép vao
co ché gia ca thi truong bao gdm su chénh léch
gid ca va thét bai trong phan b6 nguén luc.

Khi gia nhip AFTA va WTO, nhiing doi hoi
cuia 2 t6 chiic nay 1a phai ddn cit gidm va tién
tdi x0d bo hoan toan su can thiép bing chinh
séch gid va cac hang rao phi thué quan vao thi
truong ddu vao va d4u ra clia nong nghiép.
Cac doanh nghiép va cac nha san xuit trong
nudc sé phai d6i mit véi thach thic vé kha
néang canh tranh nhung ciing cho phép ho
canh tranh ¢6 hiéu qua khi tham gia vao thi
truong chung.
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KET QUA NGHIEN cUU

T khi thuc hién chinh sach d6i méi, nim
1986, san xudt ndng nghiép cua Viét Nam da
dat dugc nhiing budc tién dang ké. Gid nong
san cling nhu gid cdc d4u vao san xuédt nong
nghiép bién déi cling véi gid ca trén thi trudng
thé gidi va né tién sat dén gia thé gidi. Chinh
sach gia cia Chinh pht lam cho ngudi tiéu
dung dugc cac mic gid cong bang hon, gidm
thiéu téc dong ctia su khung hodng thi trudng
thé gi6i dic biét 1a v6i nhiing hang hoa nhay
cam nhu luong thuc. Trong thi trudng lda, gao
nhiing nam trudc Chinh phu kiém soat gia
bang han ngach xuét khdu va s6 lugng cic dau

mdi xuat khau.

Céc chinh séch hé trg van chuyén, luu thong
nguyén liéu, nhu gidm va mién thué, tao diéu
kién phat trién thuong mai cho cac viing nui,
vung siu, vung xa nhdm gidm khoang cach
vé gid gitia cac viing. Ngoai ra, cic chinh sich
nhu gia san déi v6i gao, khuyén khich xuét
khéu, thanh lap quy binh 8n gid va giup ho

nodng dan trong viéc ban san phim.

Tl nam 1989, Viét Nam da thyc hién nhiing
budc tién dang ké trong tu do hod thuong
mai. Nhiing don vi ddc quyén trong xuit nhap
khéu ctia Nha nudc trude day dan bi xod bo.
Do d6, mét vai ndm gan day, nhiing doanh
nghiép thudc quan ly cta tinh, huyén va cic
doanh nghiép tu nhan bat dau dugc hoat dong
trong linh vyc xudt nhép khiu. Ngay nay, hau
hét nong san khdng con chiu tdc dong cta

hang rao phi thué quan trit mit hang gao,

Chinh phu thuc hién chinh sach tu do d6i

vdi xudt khiu gao. Do d6, s6 lugng cic doanh
nghiép tham gia xuét khiu gao ti 23 don vi
nam 1997 da ting 1én 33 don vi nam 1998 va
47 don vi nam 1999. Han ngach xuét khiu
cling dan d4n tang lén va dugc diéu chinh lién
tuc. D81 v6i nganh mia dudng, viéc nhap khiu
bi giéi han béi han ngach nhap khiu va gidi
han s6 lugng nhiing doanh nghiép dugc phép
nhap khiu. O Viét Nam c6 rét it nhiing viing
san xudt mia dudng cé 1gi thé canh tranh quéc
té. Viéc xo0d bo han ngach nhap khiu va cac
hang rao phi thué quan khac trong 10 ndm téi
sé 1a thach thiic 16n khong chi véi nhiing cong

ty mia dudng ma ca véi ngudi trong mia.

= Nhiing dich vu truyén théng dugc cung
cdp bai cac HTX nong nghiép nhu dich
vu thuy ndng, dich vy giéng van la nhiing
hoat dong chu yéu va né dugc danh gia
1a ‘t6t. Nhiing dich vu khac khong phai la
nhiing dich vu truyén thong ctia HTX va
tu nhén c6 thé tham gia nhu dich vy thu y,
dich vu ban san phdm sé c6 su canh tranh
gitia cic HTX va cdc t6 chtic tu nhén.

= C6 rét nhiéu tS chiic cung cdp dau vao san
xudt va nguyén liéu cho ndng dan (nhu cac
doanh nghiép nha nudc, cong ty tu nhan,
HTX, thuong nhan va cac t6 doi hgp tac
gitta nhiing ngudi dan). Lugng cung cho
nodng ho tii HTX tang dan qua cac nim
2000 va 2001. HTX nong nghiép ban vat
tu cho nong dan véi gia ré hon so véi cac
t6 chiic khac (thuong nhan va céc cong ty

dudng va phan bén. tu nhan), thdm chi ngudi dén c6 thé thanh
todn tién sau ma khong phai tra lai.
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Nhiéu nong d4n ¢ mién Bic (Ha Tay va
Yén Bai) danh gid ring gid ca cta gidng
1a ‘cao’ khi so sanh véi danh gid ctia ndng
dan mién Nam (Can Tho va Binh Duong).
Hau hét néng dan cho ring gid phin bon
va thudc bao vé thuc vat 1a kha cao. Nhin
chung, néng dan danh gid tién cong &
mic ‘trung binh’ nhung mot s6 ndong dan
& mién Nam lai cho réing tién cong & miic
‘cao hodc ‘rét cao.

Phén 16n néng dan tin ring ho sé dau tu
thém céc yéu t6 d4u vao nhu la gidng,
phén bon néu gid cac dau vao nay giam.
Diéu nay cho thdy tai chinh 13 mét trong
nhiing han ché d6i véi san xudt nong

nghiép clia cac ndng hd nho ¢ Viét nam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Bai vi thong tin rit quan trong doi véi viée
ra quyét dinh ctia ho trong nén kinh té

thi truong nén Chinh phti can tap trung
nghién ctu thi trudng dé€ du béo gid cling
nhu cung c4p ddy du, kip thoi cic thong
tin vé€ cung cdu ndng san clia ca thi truong
trong nudc va thi trudng thé gidi cho ho.
D4c biét la nhitng thong tin nhu san xuét
cai gi (san phdm chat lugng cao, chi phi
san xudt thap, lgi thé canh tranh cao) va

san xuat & dau rat hiu ich.

O nhiing noi c6 loi thé, Chinh pha cin ¢6
nhiing chinh séch hé trg dé ting cudng
vai tro ciia HTX khong chi trong viéc
cung cép cac yéu t6 ddu vao ma ca viéc
tiéu thu nong san. Tang cudng hiéu qua
va nang cao hiéu lyc ctia cac hgp tac xa sé
gitip cho cac HTX ¢6 vai tro hiéu qua hon
trong tiéu thu néng san va nang ky nang
marketing ctia ho d€ dat dugc lugng ban
t6t hon va nhanh hon, c6 thé thong qua
cac hop dong tiéu thu.

= Vibao ho gid va nhiing hé trg khac c6 thé
sé dan dén sai léch trong lgi thé so sinh
va dan dén stt dung ngudn luc khong hiéu
qua. Co ché nay cian din din dugc gidm
bét va x0d bo. Thay vao dé Chinh phu
nén cé nhiing chinh sach kinh t€ vi mé6
6n dinh va déng vai tro trung gian véi
thi trudng thé giéi d€ dn dinh gia ca thi
trudng trong nudc.

Nguyén Huy Cudng

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
DPai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: nh_cuong2002@yahoo.com

GS. T.Gordon MacAulay

Nhém Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Pai hoc Sydney, NSW, 2006. Email:
g.macaulay@usyd.edu.au
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CHINH SACH PAT NONG
NGHIEP VA NGHEO POI

MUC PiCcH

Tém tit sy thay d6i ctia chinh sdch dat dai ¢
tdc dong dén sy phit trién ctia nong thon va

giam nghéo.
CO sG

Tai nguyén dat dai la mét trong nhiing yéu t6
dnh huong dén vin dé nghéo doi. Dat dai la
phuong tién d€ kiém séng, 1a déi tugng d€ dau
tu, lam giau va thuia k€ gitia cic thé hé. Hon
hai th4p ky qua, Chinh pht Viét nam da dua
ra nhiing chinh sdch chuyén ti san xuét ndong
nghiép theo hudng tap thé sang lam dn ca thé
dua trén nén tang 14 ho néng dan theo co ché
thi truong. Chinh sach dét dai da giao quyén
sti dung dat dai cho tiing néng dan, néu coi
quyén s& hitu gdn v6i quyén st dung thi ndong
dén c6 quyén gin nhu quyén s& hitu. Chinh
sach ddt dai c6 thé &nh hudng dén: i) kha ning
san xuft ctia ho d€ dap ting nhu cdu tu cung,
tu clp ctia ho va c6 thé ban sdn phdm du thuia;
ii) tinh trang kinh t€ ctia hg; and iii) khuyén
khich h¢ st dung dit dai bén viing.

Viét Nam van 1a mét nudc ndng nghiép va
kinh t€ néng thon dang va sé gép phin quan
trong vao sy nghiép cong nghiép ho4, hién

dai hod kinh té d4t nuéc. Nhiing ndm gin

day, tinh trang do6i nghéo da dugc cai thién
déng k&, gidm tit 58% nam 1993 xudng con
29% nam 2002 (Ngan hang A Chau va cong su
2004). Tuy nhién, ngheo déi lai tdp trung phan
16n & khu vic néng thon, nhiing ho & thanh
thi chi tiéu 78% cao hon nhiing h6 & nong
thon (Ngan hang A Chau va cong sy 2004).
Mot ty 1é 16n (khodng 80%) ngudi ngheo la

nhiing noéng dan, nhiing ngudi cé trinh do va
ky néng thap, kha nang ti€p cin tin dung va
cac nguodn lyc san xudt khac cing thép. Vi véy,
chinh sach dét dai cin tap trung vao viéc phat
trién kinh t€ néng thon.

CHINH SACH PAT PAI ANH HUONG PEN
SU PHAT TRIEN KINH T NONG THON

Mic du chinh sdch dat dai méi da tao ra moi
truong thuén 1¢i cho sy phat trién kinh t€

noéng thon, nhiing né van con mot sé ton tai:

= 75% s6 ho dang san xudt v6i quy mo dat
dai 16n (trang trai) & cac tinh Théi Binh,
Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Tinh,
Yén Béi, Tra Vinh va Dong Nai, cho ring
quyén st dung dat dai dugc xac lap tii nim
1988, dén nay chi con lai 4 - 5 nam st
dung dét theo gidy chiing nhan quyén st
dung dit. bay la thoi gian rit ngdn dé ddu

tu lau dai va bén viing trén dat.

= Co dén 65% trong tong s6 trang trai co
dién tich dit dai vugt han dién. Chinh pha
da c6 nhiing thong tu lién bo vé viéc cdp
gidy chiing nhén kinh t€ trang trai va ho
trg trang trai vé tin dung va tiép cén thi
truong. Tuy nhién, qud trinh nay - cip gidy
chiing nhan quyén st dung dat ndi chung
va cho trang trai noi riéng, dugc thuc hién
rit chdm. Viéc nay khong khuyén khich
noéng dan dau tu va hoat dong trong moi
trudng thi truong cé nhiéu thay déi.

= Maic du quyén ty quyét ciia ndng dan néi
chung da duoc giai phéng, & mot vai tinh
noi nhiing hop tdc xa truyén théng van
ton tai, su lya chon trong cy gi van bi phu
thudc vao cac hgp tac xa va chinh quyén
cdp huyén d€ dat muc tiéu san xudt ma
nhiing muc tiéu nay thudng cao hon mtic
ma Chinh pht dé dé ra (nhu canh dong 50

triéu). Viéc nay da han ché kha néng t6i da
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hod muc tiéu trong stt dung cac ngudn luc
sén ¢4 ctia hd va viéc tiép can v6i nhu cdu
thi trudng ctia ho. Trong mot vai trudng
hop quyét dinh san xudt cy gila do bén
ngoai khong phai do hd Iya chon ¢6 thé con

dan dén viéc ho roi vao tinh trang tai ngheo.

Thong tin vé thi trudng giao dich dat dai
con han ché nén thi trudng dat dai hoat
dong chua c6 hiéu qua. Thi truong dat dai
hoat dong khdng c6 hiéu qua sé cé anh
huéng khong t6t dén viéc phan bé lai dét

dai & ca khu vuc néng thon va thanh thi.

O mot s6 tinh phia Bic, dic biét la ving

tuy nhan dugc tién dén bu ti viéc mat dat
nhung thuong khong c6 kha ning tim
kiém viéc lam phi nong nghiép khac hoac
ty m& nganh nghé san xuét kinh doanh vi
ho thiéu kién thiic, ky thuat.

bit dai khong phai 1a yéu té duy nhit
quyét dinh sy d6i nghéo. Chung ta cAn
giup d6 nhiing ho ngheéo nang cao kj ning
va kha nang tiép can véi tin dung va thi
trudng. Nhu vay, ho c6 thé stt dung dét dai

va lao dong t6t hon.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

déng bing song Hong, viéc don dién, dsi 1. Thoi gian giao quyén stt dung dét dai ngdn
thtia dugc thuc hién cha yéu thong qua (20 ndm vdi dét canh tac), Nhu vay n6
bién phdp hanh chinh cta chinh quyén dia c6 thé tao ra miic do khong chac chin va
phuong dé gidi quyét vin dé€ manh mun. khong khuyén khich viéc du tu cai tao
Diéu ny gy ra ri ro 16n cho h, ching dat. Do d6 can xem xét d€ md rong thoi
han sau khi phan bé lai d4t dai c6 mot s6 gian giao quyén st dung dat.
ho nong dan nhan duge phin 16n dién tich 2. Chinh sach han dién ngan can nhiing h
dit dai la nhiing a4t kém mau md hojc & ndng din sdn xudt hiéu qua tich tu va dau
nhiing canh déng dé bi lut 19i. tu trén dat. Do dd, chinh sach han dién
Mot bo phan dang ké nong dan méc du nén xem xét dén viéc Iya chon céy trong,
da tim dugc viéc lam trong cic khu cong codng nghé va diéu kién kinh t€ xa hoi &
nghiép & nong thén nhung van git lai moi ving.
dit dai. Ho thué mu6n lao dong dé sin 3. Nhiing chinh sich cho phép va khuyén
xudt trén phan dét dai d6. Trong s6 nay, khich viéc chuyén déi sit dung d4t mot
khodng 75% s& néng ho cho ring mic di cach linh hoat 1a can thiét. Tting ho n6ng
nhu vy ho sé bi 16 (khoing 25 - 30% gid déan nén dugc tu do lya chon san xuit cay
tri) nhung ho van git lai d4t dai béi vi ho g1 dya vio muc tiéu va diéu kién nguén
sg rdng viéc lam phi nong nghiép c6 thé luc ciia hé.
khoéng 6n dinh hodc khong chic chén.

4. Mot khung phap ly va thé ché cho viéc ddy

Véi t6c do cong nghiép hoa va do thi hoa
nhanh nhu hién nay, rit nhiéu dién tich
ddt nong nghiép sé chuyén thanh dit
cong nghiép dan dén nhiéu ho nong din
bi m4t d4t canh tac. Ching han quy dat
ctia Bic Ninh va Hung Yén cho cac khu
c6ng nghiép dén nam 2020 da dugc phan
bd va chuyén d6i tit ndm 2002. Nong dan

nhanh céc giao dich va bdo dam quyén st
dung dét 1a di€u can thiét. Khung thé ché
nay phai chu y dén hién trang thi trudng
dat dai va phai dua ra moét co ché hiéu qua
cho thij truong dit dai hoat dong. Trong
d6 ciing can qui dinh rd quyén va nghia vi
ctia cac bén hay thanh phén tham gia.

From: Marsh S.P, T.G. MauAulay va Pham Van Huing, 2007 Phat trién nong
nghiép va chinh sach dét dai & Viét Nam ACIAR Monograph No. 123a, 272p.



5. D6iruong d€ giam manh mun ciing c6
thé sé xdy ra nhanh hon trong co ché thj
truong khi ching ta ¢6 moét khung thé ché

nhu trén. Nhu véy, nhiing ngu6i tham gia TS. b6 Kim Chung

d6i dat cho nhau c6 thé c6 lgi tii cac giao Khoa Kinh té va Phét trién nong thon, Trudng
dich dét dai dya trén gid ca thi trudng Dai hoc Néong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
dugc thoa thuén. Email: dokimchung@fpt.vn

6. Su can thiét phai h6 trg nhiing nong dan

chuyén tii 1am noéng nghiép sang lam

nhiing nganh nghé phi noéng nghiép c6 thé THU NHAP CUA HQ VA PA
dé dang tiép can thi trudng. H6 trg ciing DANG HOA NGUON THU NHAP

6 théla cung cép cho ho nhiing thong tin
thi truong hay cong nghé méi cho nganh

nghé kinh doanh ctia ho. Muc pICH

7. Nhiing khod tap huén ciing rét cAn thiét Nhim gidi thich méi quan h¢ gitta quy m6 ho
d6i v6i nhiing viing do d6 thi hoa hay v6i gid tri sdn xudt nong nghiép ctia ho va sy
cong nghiép hod dé nong dén cf kién thic da dang trong cdc ngudn thu nhap cho néng
va ky ning t6t hon va cé thé tham gia vao ho. Néu lén tim quan trong ctia thu nhap ti
cac hoat dong phi néng nghiép. cdc hoat dong phi nong nghi¢p dén viéc ning

) cao thu nhép ctia h néi chung.
8. Tiép cén tin dung va thong tin thi trudng

ciing la vin d€ quan trong. Cung cép tin CO &

dung nén gin lién véi dich vu khuyén

nodng dé bdo dam réing tin dung dugc st Viét Nam c6 khoang 11 triéu h¢ nong dan
dung c6 hiéu qua va cé thé nang cao thu nho, phin 16n trong s6 ho ¢6 qui m6 dién tich
nhép cho ndong ho mot cach bén viing. dat dai manh muan va nho (it hon 1 ha). Cac
Hudng khuyén ndng c6 sy tham gia nén hoat dong nong nghiép ctia ho rat da dang
dugc mé rong dé tit ca nong dan va cong nhu trong nhiéu loai céy trong, chan nudi va
déng lam nong nghiép c6 thé tu xdc dinh nudi trong thuy san. Cac hoat dong phi nong
van dé cua ho 1a gi va giai phdp gi cho ho. nghiép ciing déng gép mot phan quan trong
Nhiing giai phap nén st dung cac nguén trong tong thu nhép cta nhiéu hé. Tuy nhién,
luc & dia phuong véi sy hé trg tit khu thu nhép ctia hiu hét cic ho déu phu thudc
viic cong. vao thu nhap ti trong trot va chidn nuoi. Trong

giai doan 1993 - 1998, viéc nang cao mtic sOng
TAI LIEU THAM KHAO 6 khu vic ndng thon cha yéu dugce thuc hién
béng viéc da dang hod cic hoat dong néng

Ngan hang A Chéu, AusAID, DFID, GTZ, nghiép (Ngan hang thé gidi 2000).

JICA, Save the Children UK, UNDP va
Ngén hang thé giéi. 2004. Bdo cdo Phit trién
Viét Nam 2004: Ngheo doi. Bao cdo tai Hoi
nghi cac nha tai trg cho Viét Nam, Ha Noi,
2-3/12/2003.
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NHUNG VAN PE PAT RA

Nang cao ndng sudt trong nong nghiép (do

d6 nang cao thu nhap) 1a vin dé co ban dugc
tranh luan dé€ phat trién nong thon & Viét
Nam. Nang sudt trong ndng nghiép bao gom
ca nang sudt dat dai va nang sudt lao dong. Két
hop hai yéu t6 qui m6 ho nho va ty 1é 16n dan
s6 tham gia vao nong nghiép dong nghia véi
viéc nang suit lao dong thip, do d6 d€ ning
cao nang sudt lao dong thi moét bo phén lao
dong nong nghiép phai dugc chuyén din sang
hoat dong kinh t& phi nong nghiép hodc két
hop gifia n6ng nghiép va phi nong nghiép.

Tinh trang ngheéo doi dang la mot trong
nhiing van dé 16n va sy chénh léch khoang
cach vé thu nhap gitta thanh thi va néng thoén
ngay cang gia tang. Phan 16n ngheo doi tap
trung & cac vung nong thon, véi khoang 4/5
nhiing ngudi nghéo la ndng dan hay lam nong
nghiép. Kiém tim ngudn thu nhép ti cac hoat
dong phi ndng nghiép 1a mét giai phap thoat
nghéo cho cac nong ho nho. Bay cling la mot
trong nhiing tiéu thiic chinh d€ phén biét cac
nong ho ¢ Viét Nam (Luong and Unger, 1999;
Ngan hang thé€ gidi, 2003). Tuy nhién, phan
16n cac ho c6 thu nhép thap tu dat déu kho
¢6 co hoi kiém tim ngudn thu nhap dn dinh
tit cac hoat ddng phi nong nghiép. Do d6 can
phai tao ra nhiéu hoat dong phi noéng nghiép
dé thu hut lao dong & néng thon.

Da dang hod san xudt nong nghiép va nguén
thu nhap dugc xem la chién lugc d€ giam
thiéu rii ro cho cac nong ho nho. Tuy nhién,
rti ro lai 1a mot yéu t6 nhim han ché b6t viéc
lua chon muc dich st dung dat ctia nhiing ho
nghéo vi moi trudng séng ctia nhiing hd nay
c6 thé dé gdp cac rui ro khac do diéu kién ctia
ho (nhu 13 bénh tat) hodc nhiing ct s6c¢ tii bén

ngoai. Rui ro ctia sy truc tric lién quan dén cac

hoat dong dau tu san xudt ndng nghiép hodc
dau tu trong linh vyc mdi c6 thé han ché nhiing
ho tu cung, tu cdp khi mé rong va thay doi cic
hoat dong kinh té ctia ho. Hon niia, khi cac
hoat dong marketing va co s& ha tang nhu la
giao thong khong 6t thi su thay d6i san xuét ti
cay trong luong thuc sang cay phi luong thuc

d6i v6i nhitng ndong ho nho rét dé gip rui ro.
KET QUA NGHIEN CcGU

Két qua nghién ctiu dugc tinh todn tu s6 liéu
ctia 400 ndéng ho diéu tra thudc cac tinh Ha
Tay, Yén Bai, Binh Duong va Can Tho nim
2001. Co cdu ngudn thu nhép ti san xuit nong
nghiép (NPV))! va phi nong nghiép da dugc
udc lugng.

= C6 su méit can d6i vé dién tich dat dai
binh quan ho va binh quan kh4u. Chéng
han, & Ha Téy trong tdng s6 ho diéu tra
thi khodng 80% s6 ho lai chi canh tdc 50%
dién tich dét dai trong khi 6 Yén Bdi la
34%.

= Quy mo6 dét dai cia h nho va tai san it cé
lién quan dén nhém h¢ ‘ngheéo’2. Ching
han & Ha Tay, lugng dit dai ma h¢ nghéo
chiém giii chi bing mot nua lugng dat dai
ma ho giau chiém git trong khi con s6 nay

6 Yén Bai chi 1a mét phin nam.

! NPV la gia tri san xudt thudn (thu nhép) ctia ho

ti ngudn ndng, lam nghiép va thuy san bao gom
ca gia tri tiéu dung trong ho trit di cac chi phi
bang tién (nghia 1 gid tri cong lao dong gia dinh
khong bi trii di).

Trudc khi diéu tra, cdc ho dugc phan chia thanh
cac nhém co diéu kién kinh té€ xa hoi khac nhau
la: ho giau, ho trung binh va ho ngheo.
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Tong gia tri san xudt rong tit cic hoat dong
san xudt nong nghiép co lién quan dén quy
mo ho va loai dit. Nhung 6 mét s6 tinh
cac yéu t6 khac nhu tai san, gido duc, lao
dong gia dinh va tinh trang d4t dai manh
mun ciing ¢é anh hudng dén gia tri san
xudt rong.

O tét ca céc viing, hdu hét cic nong ho

déu tham gia vao nhiéu linh vuc cta san
xudt nong nghiép. Nhung nhin chung, &
céc tinh mién Béc ty 1é cdc hoat dong chan
nudi va nudi trong thuy san cao hon. R6
rang 1a viéc da dang hoa cac hoat dong san
xudt 13 vAn dé méu chét véi cdc ndong ho
nho (P06 thi 1). Thuy san va lam nghiép
néi chung chiém mot ty 1é nho trong téng
gid tri san xudt ctia h¢ (mac du v6i mot vai

ho ty 1é nay rat cao).

Céc hoat dong phi ndng nghiép dong gop
vao thu nhép ctia hd cht yéu la nghé tha
c6ng, lam dich vu va lam thué muén. Gia
tri san xudt tha cong noéi chung la rat nho.
O tit ca cc tinh, thu nhap tit hoat dong
phi néng nghiép c6 su khac nhau gitia hai
chi tiéu thu nhap trung binh va trung vi
(D6 thi 2). Nang cao gid tri trung vi cd y
nghia quan trong trong ning cao thu nhap
d6i véi khoang 50% ho ngheo.

Gan day da c6 nhiing tién bo trong nhén
thic vé thu nhap tit cac hoat dong phi
nodng nghiép. Cac ho cho rang co hoi ctia
cac hoat dong phi ndong nghiép cua ho cao
hon so v6i 5 nam vé trudc.

100%

90%

80% I~ B L3m ngoai NN
o /°%r B Thucong
£ 60% |- B 1am nghiep
2 50% B Thay sén
;i_; 40% - B Chan nudi

30% B Trong trot

20% [~

10%

0% ! ! !

Ha Tay YénBai  BinhDuong CanTho

Do thil Ty lé phin trdm cha gia trj san xuét thudn (thu nhép) tit cic nguén khac nhau tii s6 liéu
diéu tra ho ¢ 4 tinh: Ha Tay (n = 97), Yén Bai (n = 89), Binh Duong (n = 84), Can Tho (n = 89)
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KHUYEN NGHI CHINH SACH

Két qua nghién ctu ti Dy an chua du dé dé
nghi cdc chinh séch, tuy nhién, c6 thé c6 mot

vai khuyén nghi vé chinh sach sau.

Thu nhap tit hoat dong phi noéng nghiép rat
quan trong d6i v6i ndong ho. Do d6 nhiing
chinh sach tép trung vao ning cao kha nang
tim kiém viéc lam phi néng nghiép & nong
thon la bién phap quan trong gitip xod doi,
giam ngheo. Nhiing chinh sach nay c6 thé

= Nang cao trinh d¢ vin hod cho ngudi dan

nong thon

= Xoabo han ché sy chuyén dich lao dong
noéng nghiép tim kiém va chuyén sang lam
viéc phi néng nghiép

= Khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép
viia va nho ¢ nong thén.

Quy mo dét dai va tai sin cta ho 6 lién quan

dén nhom ho nghéo. Két qua nghién ctu chi

ra su cin thiét phai xem xét va néu mot s6

bao gom: thach thic d6i véi van dé qui mo6 ho nho &
. Trung binh NVP néng nghiép . Trung vi NVP nbng nghiép
[ Trung binh NVP t8ng [ Trung vi NVP t6ng
50

Thu nhap (triéu dong)

Ha Tay Yén Bai

CanTho

Binh Duang

Do thi 2 Gid tri trung binh va trung vi ctia tong thu nhap va thu nhap tit nong nghiép cta cac ho
diéu tra: Ha Tay (n = 97), Yén Bdi (n = 89), Binh Duong (n = 84), Can Tho (n = 89)
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Viét Nam. Céc chinh sach cin khuyén khich
chuyén d6i co cdu kinh t€ ndng thon hodc
chuyén mot bo phin dén s6 nong nghiép sang

cac hoat dong khac.

Manh mun dét dai c6 quan hé thuan chiéu véi
gid tri thu nhap & cic nong ho thudc tinh Yén
Béi. O day manh mun d4t dai khong phai la
diéu bét lgi do diéu kién ty nhién ¢ vung nui
ma & d6 s6 manh rudng nhiéu phan anh céc
loai dét va lya chon cay trong khéc nhau. Két
qua nghién ctu nay khuyén cdo ring khi thuc
hién chinh sach tich tu dit dai can chu y dén

dac diém ctia vung.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE:

TS. Pham Van Hung

Khoa Kinh té va Phat trién néng thon, Trudng
bai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Néi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

Sally Marsh

Truong Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Dai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:

spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

THI TRUGNG DAT DAI VA SU
PHAT TRIEN NONG NGHIEP

MUC PiCH

Nhéim cung cép nhiing thong tin chu yéu vé
nhiing gi ¢6 thé xay ra véi thi trudng dat dai
nhu 1a qua trinh phét trién kinh t€ & Viét Nam.
Su phat trién nay bao goém ting tién cong, thay
d6i gid d4u ra va giam chi phi chuyén nhugng
trong thi truong dit dai.

CcO SO

Nam 1993, Luat D4t dai ra doi tao diéu kién
cho su phit trién thi trudng quyén st dung
dat ¢ Viét Nam nhu bdo ddm quyén st dung
trén dat, ting kha ning tiép can tin dung va thi

truong hod quyén st dung dat.

Nhiing han ché trong qui dinh van ton tai va
n6 kim ham viéc chuyén nhugng quyén st
dung dit nong nghiép. Mot s6 nghi dinh da
quy dinh trong mot s6 hoan canh nhit dinh
thi loai dét nao c6 thé dugc chuyén nhuong
va chuyén cho ai. Tuy nhién, tit khi Luit D4t
dai ndm 1993 ra ddi, nhiéu nghién ctu da chi
ra rang viéc chuyén nhugng quyén st dung
dat nong nghiép dang dién ra. Cac nghién ctiu
nay ciing cho biét thi trudng chuyén nhugng
quyén st dung dat dai da dién ra bat hgp phép
ngay ca trudc va sau ndm 1993. Nguyén nhan
dan dén hién tugng thi trudng chuyén nhugng
quyén st dung dat dai dién ra khong theo
phap luat 1a do tha tuc dang ki ric ri, mét
thoi gian, khong r6 rang va hanh vi co hoi &
nhiing khu dét ngoai 6 hodc gan dudng giao

thong lién ving.
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Trong ndm 2001, khoang 400 h¢ néng dan

da dugc phong van & bdn tinh cta Viét Nam.
Phén tich da cho thdy mtic d¢ tham gia cia
ndng hd vao thi trudng chuyén nhugng quyén
sti dung dat ciing nhu cdc minh chiing vé su
tich tu va tip trung dat dai.

NHUNG VAN DE DAT RA

O nhiing nudc dang phét trién, thi trudng
thué mudn dat dai, noi cé chi phi giao dich va
muc tich tu von thép, sé hoat dong tu do hon
1a thi trudng mua ban dat dai.

R4t nhiéu tac gia cho ring theo ly thuyét dit
dai nén chuyén tit h$ c6 qui mo 16n sang ho cbd
qui m6 nho vi ¢6 rét it nghién ctiu ting dung
ching minh dugc 1a nhiing h$ qui moé 16n
hoat dong c6 hiéu qua hon nhiing h¢ cé qui
mo nho, nhét la & nhiing ving it co gidi hod.
Ho cling chi ra sy chuyén nay c6 xay ra nhung
rit hiém. Deininger va Jin (2003) cho ring

ddt dai sé chuyén dén nhiing ngudi san xuit
nho (qui m6 nho) c¢6 kha nang san xuét nong

nghiép t6t hon.

Rét nhiéu qudc gia dang trong thoi ky qua do
va d6i mat véi tinh trang thi truong hén don,
khoéng hoan héo da dua ra nhiing han ché va
rao can d6i véi thi trudng dat dai tu do. Béi vi
rui ro lién quan dén dit dai c6 thé xay ra nhu
dat dai tap trung vao tay nhiing h¢ 16n, ho
giau va diéu nay c6 kha nang gay ra dnh hudng
tiéu cuc d6i v6i ndng suét va tinh cong bing

(Deininger va Jin 2003).

Tuy nhién, thi truong dit dai no6i chung, dic
biét la thi truong thué mudn dit dai noi riéng,
dong vai tro dang ké trong viéc cung cip thém
kha ning tiép can dat dai cho nhiing néng ho
san xudt hiéu qua hon & nhiing nuéc dang
phét trién (Deininger 2003).

KET QUA NGHIEN cUU

Trong nghién ctiu ctia Dy an ACIAR, thi
truong dat dai dugenghién ctu theo hai
hudng:

1. Tu di liéu diéu tra ho, phan tich viéc
chuyén nhugng dat dai xdy ra ti sau nam
1993.

2. M0 hinh hod kinh t€ nong ho trong béi
canh lang/xa Viét Nam va mo6 phong hiéu
ung cua nhiing diéu kién thay d6i (nhu gid

tién cong) d6i véi cac giao dich dat.

Két qua phén tich cac giao dich dét dai ti ndm
1993 cho thdy:

= Thi trudng chuyén nhugng quyén st dung
dat nong nghiép dién ra kha soi dong, dic
biét 1a & Ha Tay. O tinh nay, s6 céc giao
dich dit ting 1én dang ké tit nam 1997.

= Co sy bién dong 16n vé cac hoat dong giao
dich dat ¢ nhiing viing khac nhau.

= Nhu cau thué muén dat dai kha r6 rang,
dic biét 1a & mién Bic.

« O Ha Tay, tj 1¢ ho tham gia vao thi truong
chuyén nhugng quyén st dung dit dai &
cdc nhom ho tuong d6i giong nhau, nhung
nhom ho gidu c6 tong dién tich dét giao
dich nhiéu hon.

Két qua nghién ctiu moé hinh hod cho théy:

= Khi tién cong lao dong ting 1én thi ho sé
¢6 xu hudéng cho thué d4t nhiéu hon boi
vilgi nhuén tif sdn xuit ndng nghiép sé
tré 1én tuong d6i thip hon thu nhap tit cic
hoat dong phi néng nghiép. Néu gia tién
cdng va co hoi tim kiém viéc lam phi néng
nghiép ting 1én dang ké thi mot s6 nong
dan c6 thé cho thué hét dat va/hoic roi bod
nodng nghiép
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Thu nhap cta ho gidm dang ké khi gia ddu
ra clia thoc gidm va dan dén ho mudn bo
dat. Khi gia théc gao va ng6 giam thi hd co
xu hudng cho thué dat nhiéu hon, nhung
téng dién tich dit chuyén nhugng lai giam
bdi vi su trao d6i dat giam. Két qua nay
chi ra thach thiic d6i sy phét trién ndng
nghiép 6 mién Béc Viét Nam, noi ma noéng
ho phu thudc rat I6n vao trong cac cay
luong thuc.

T6ng dién tich dét di thué va cho thué

sé gidm néu chi phi giao dich trong thi
truong thué mudn dat dai ting 1én. Diéu
nay dan t6i s6 ho tham gia vao thi trudng

nay sé giam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Néng cao co hoi tim kiém viéc lam phi
noéng nghiép, cling v6i d6 1 néng cao trinh
d6 gido duc d€ nong déan c6 thé tham gia
vao lyc lugng lao dong phi ndng nghiép, la
chia khod dé h¢ nang cao thu nhap.

Su sdn c6 dat dai anh huong dén kha
nang thué muén va mua dat ctia ho. HO
sé khong cho thué hodc chuyén nhugng
quyén st dung dat tri khi ho c6 co hoi tu
do chuyén sang lam nghé khac hodc sang
vung khac véi it rai ro vé tai chinh.

Mot thi trudng chuyén nhugng quyén st
dung dit s6i dong nhu da xudt hién & Ha
Tay sé tao ra xu hudng tich tu dat dai vao
tay nhiing ho giau. Di€u nay sé giup cho
san xudt nong nghiép hang hoa cta Viét
Nam phat trién nhung sé gia ting tinh
trang nghéo doi va bat cong bing khi ma
co hoi tim kiém viéc lam phi nong nghiép
van con thép.

= Khi gid luong thuc giam, cac giao dich dat
dai sé giam néu nhu khong c6 nhiéu co
hoi tim kiém viéc lam khéc dé€ thay thé. Do
d6 can c6 chinh sich cho phép ngudsi dan
ty do canh tac nhiéu loai cay trong khac
nhau, dac biét la chuyén tu dat lta sang dat
trong cay khéc dé€ ban.

= Giam chi phi giao dich dét hay chuyén
nhugng dat (nhu mua va ban quyén st
dung dit) sé kich thich thi truong dat dai
phat trién va cd cdu trong linh viic nong
nghiép ciing dugc chuyén déi theo hudng
tich cuc.

TS. Pham Van Hung

Khoa Kinh t€ va Phat trién nong thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn
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PHU LUC I

CUOC PIEU TRA HO NONG DAN G BON TINH
NAM 2001 VA 2002: THIET KE VA PHUONG
PHAP PIEU TRA

GIGI THIEU

Dy 4n ACIAR ADP 1/1997/092 “Anh hudng
ctia mot s6 phuong an chinh sach cht yéu dén
linh viic ndng nghiép & Viét Nam” dugc xay
dung nham xem xét anh hudng va sy thay déi
ctia tp hgp céc chinh sach dén st dung dét &
cép néng ho. N6 doi héi phai thu thép va phan
tich s6 liéu cdn thin vé hé théng sin xudt ctia
nong ho & mot s6 vung ndong nghiép han ché
va xem xét anh hudng ctia moét loat thay d6i
chinh sach. Trong phén phu luc nay sy thiét
ké va phuong phdp lién quan dén thu thap s6
liéu so cép ctia h¢ nong dan cho Dy én dugc
trinh bay. Nhiing s6 liéu vé cu¢c diéu tra ndong
hé dugce st dung trong cac hoat dong nghién
ctiu va dugc trinh bay trong quyén sich nay
ctia ACIAR.

TONG QUAN VE THIET KE VA
PHUGNG PHAP LUAN PIEU
TRA HQ NONG DAN

Déi voi muc tiéu ctia nghién ctiu nay ho nong
dan dugc dinh nghia theo 3 tiéu chudn sau:
= Céc thanh vién trong h cling st dung

chung mot ngén sach.
= Cac thanh vién trong h¢ cting an chung.

= Céc thanh vién trong h¢ c6 quan hé véi

nhau vé€ hon nhan hay cung dong mau.
THIET KE PIEU TRA VA PIEU TRA THU

Trong ndm dau tién ctia du 4n (2000) bang
ciu hoi diéu tra ho chi tiét da dugc chuin bi,
diéu tra thti va hoan chinh trudc khi thyc hién
cudc diéu tra vao thang 3 nam 2001. Ciing

v6i cudc diéu tra nong hd, mot cudc diéu tra

& cdp huyén va xa ciing dugc chuén bi. Trudc
khi cugc diéu tra dugc thiét ké thi mot nghién
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ctu téng quan vé 4 linh vuc chinh sach: Su
dung dat, tich tu va tap trung dét dai, thué va
tin dung va gia ca ddu vao dau ra. Nghién ctiu
nay cho phép dinh huéng va pham vi cac cau
hoi trong cuc diéu tra. Ca chién lugc chon
mau va thiét ké diéu tra déu dugc thao luin
tich cuc gitia cdc nhém tham gia du an dugc
t6 chuic tai Trudng Pai hoc Nong nghiép 1 vao
thang 10 va thang 11 - 12 nam 2000.

Trong cudc diéu tra cac ciu hoi dugc st dung
phong véan doi véi tiing ho ndng dan vé cac

thong tin dinh lugng trén cac linh vuc sau:

= Nhiing thong tin chung vé ho va cac thanh

vién trong ho;

= Dit dai va st dung dat dai;

= Taisan cta ho va tai san diing cho san
Xuit;

= Chi phi va két qua san xuft ctia mot s6

thtta rudng lya chon ctia ho;

= Téng doanh thu va phin ph6i doanh thu
ciing nhu san lugng (nhu tiéu dung, ban);

= St dung tin dung;

= Tiéu dung;

= Nhan thic ctia ndng dan vé rui ro do6i véi
ndng sudt va gia ca.

Thém vao d6 cac ciu hoi dinh tinh cling dugc

hoi vé:

= Qui mo dat dai ctia ho va sy thay ddi ctia
né trong 5 nam gan day;

= St dung dat dai va sy thay ddi ctia né
trong 5 ndm gan day;

= Nhan thiic ctia ndng dan vé gia ca dau vao
dau ra;

= Nhiing cong nghé méi dugc ap dung trong

5 ndm géin day;

= Nhan thiic ctia ndng dan vé phuc lgi va
co hoi.

Nhiing s6 liéu nay dugc thu thap trong 2 nam:
Ném 2000 (thu th4p trong ndm 2001) va ndm
2001 (thu thép trong ndm 2002).

Cudc diéu tra tht dugc tién hanh ¢ xa Can
Kiém, huyén Thach That, tinh Ha Tay. Tiép
theo cudc diéu tra thit nay, nhiing thay d6i
dugc stia chiia va hoan thién cho bang cau hoi
& rat nhiéu linh vic. Nhém dy 4n da quyét
dinh thu thép s6 liéu gid ca dau vao tit nguén
thi cip & cdp xa va ca cip nong ho. Tiép theo
cudc diéu tra ban ddu nay & huyén Thach That,
rdt nhiéu nhiing thay d6i da dugc tién hanh
cho cugc diéu tra, dic biét 1a lién quan dén thu
thép cac thong tin vé tai san ctia ho, gia ca dau
vao, tiéu dung ctia hg, dy tri va nhén thic vé
rui ro. Bo ciu hoi cudi cung duge hoan thién
va da dugc thong qua bsi ‘Uy ban dao diic con
nguoi thudc Pai hoc Sydney.

THIET KE MAU

Céc hd dugc diéu tra ¢ 4 tinh. Muc tiéu l1a thu
th4p thong tin & nhi€u ving khac nhau trong
d6 cac phan ting déi véi su thay d6i trong st
dung dat dai c6 thé thay d6i va quan sat dugc.
Bo6n tinh dugc lya chon dai dién cho 4 viing
sinh thai nong nghiép ctia Viét Nam d6 la:
Vung d6ng bing mién Bic va mién Nam, viing
nui phia Bic va ving Bong Nam B9 (hinh 1).
Hai tinh ndm g4n thanh phé 16n 1a Ha Noi va
thanh ph6 H6 Chi Minh. Céc tinh dugc lya
chon bdi vi 6 d6 su thay ddi trong st dung dat
dugc biét 1a dang xay ra va thi trudng quyén st
dung dit dugc danh gia la rat s6i dong.

Tinh Ha T4y ndm trong viing dong béng song
Hoéng gan tht d6 Ha Noi. Céc hoat dong
ndng nghiép chi yéu la trong laa, chin nudi

va trong rau. Ngoai ra thay san, trong cay
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dn qua va hoa cling dang dugc phat trién & su), cdy an qua dén ho tiéu. Vi tri ctia tinh

vung nay, bdi ¢6 16 nong dan & day dé dang gan thanh phd H6 Chi Minh cho nén mét s6
tiép can véi thi truong Ha Noi. Yén Baila huyén cta tinh phat trién nganh céng nghiép
mot tinh mién ndi phia Béc, 13 ving nghéo va dich vu mot cach déng ké.

nhit va viing xa trong s6 4 tinh di€u tra. Rét ) )
nhiéu nong dan & tinh nay chi san xudt s mie ~ Cu0¢ diéu tra tap trung nhiéu vao linh vy st
tt cung ty cip. Céc hoat dong néng nghiép dung dét va thay d6i qui mé hd, do d6 phuong

chinh bao gm tréng liia (néng dan tréng & phép diéu tra mau dién hinh theo ty 1¢ da dugc
canh céc con sudi hodc song), cic cay trong dp dung (NChﬁ khong phii diéu tra ngdu nhién).
l4u ndm va hang nam trén d6i nhu che, ngo, Tr?ng mbi tinh lya chon hai huyén va trong
sdn ciy cong nghiép (cho sdn xudt gidy), vudn moi huyén lai lya chon hai xa dé diéu tra dya
tap va chéin nuéi. Tinh Cén Tho ndm & trung trén tiéu chi la dién tich binh quan hé. Phuong
tdm dong bing song Ctiu Long va 1a viing san phép chon méu nay d4 cho phép Ifa chon ra
xudt lda gao chinh. Trong cay an qua & day mot mau ‘phan ting’ § cap huyén dya trén quy
la mot nganh rat quan trong va dang c6 xu mo it dai tuong ddi ctia ho.
huéng ting ddn. Tinh Binh Duong nim gin Nhém dy én ciing da tién hanh théo luan véi
thanh phd H6 Chi Minh v ¢6 ndng nghi¢p can bo cha cdc s¢ & 4 tinh dé€ xdc dinh nén

rit da dang tif trong ltia, ciy cong nghi¢p (cao diéu tra & huyén nao cho thich hgp. Nhiing

cudc théo ludn tuong tu ciing dugc tién hanh

vGi cdc can bo huyén va phong néng nghiép dé

{xum., A Ak ¢ lya chon 2 xa trong mi huyén. Céc x dugc
Bigck i ina
o gz 2 lua chon dugc trinh bay & Bang 1. Trong cac
Ity an % . - . el TA s Al , A
{Burvia) L}«%Wﬂ“a: ; cudc thao ludn nay néi dung ctia nghién ctiu
i nirn. “TRe va s8 liéu cdn phai thu thap cing da dugc dé
“Thamn LergWi
A0 c\*’: e e ik cap dén. Nhiing thong tin & cdp huyén ciing
e U T
R \._:17-“1'-\. Tonkin K dugc thu thap qua cic cudc thao luan nay va
Do Hol South trao d6i qua thu tur.
I onn
oy " 3 ~ Lo N AL A s 2 - o
el LR “ “:j' - Lanh dao cdc xa va thon va ca nhiing nguasi
Thalland Chafg” ",‘.‘:_“’;;‘,“" o A AT . A
— b e chiu trach nhiém vé linh vuc néng nghiép
J ek va stt dung dat trong xa cing da gitp nhém
} "' ,‘.;m" tn’;" diéu tra xay dung mau va nhit 13 y kién cua
Cambodial, & e ,Pam 3R 2 A
et ) uy Hou ho dugc xem xét d€ Iya chon khodng 25 ho
o e 1 K b
e P /G, r"‘." i trong mau diéu tra moi xa. Nhom du an cling
- ¥ [ L Da
satr H}L““E'Z W et da thao luan véi can bo xa dé lya chon tu hai
Hf "o P . % 1a 0 1A x.
'-'-'Jnxmm g "E."";“ELF"“:.H dén ba x6m hodc lang d€ diéu tra trong moi
[ Tinty oo S0 I Lis W .
I+ Mon'G cTang. = xa. Phuong phap chon mau theo ty 1é dugc
=03 hwa o ; ) 2
..L__%' Lo L[ ap dung va dya trén tiéu chuén chinh la phan

L ‘ anh thu nhap ctia cac nong ho trong xa theo 3

. . ic: Ngheo, inh va kha.
Hinh 1 Béan d6 Viét Nam - viing diéu tra mic: Nghéo, trung binh va khd

duoc danh ddu mau do
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Céc tiéu chuén khac c6 anh hudng dén chon = Cdn bd xa ciing dugc hdi nhiing gia dinh
mau la: nao c6 ban hodc cho thué dat. Mot vai

1A e Tx A Ls , . nhiing ho nay ciling sé dugc lua chon vao
= Cén bd xa dugc hoi la mod hinh san xut § o nay cung T ;

méu.
nao & xa la thanh cong va c6 hiéu qua
va nhiing m6 hinh nay sé dugc két hgp = Can bd xa cling dugc hoi 13 nhiing ho nao
trong mau diéu tra. Cac hoat dong san ¢6 muc dau tu tin dung cao hodc thép.

xudt chinh & cdc xa dugc trinh bay trong
Kha nang cta cac ho ndng dan c6 thé tra 16i va

Bang 2.
cung cdp thong tin cling dugc xem xét. Chién
= Mot s6 van dé vé xa hoi ciing dugc xem lugc chon miu dugc st dung & cdp xa da cho
xét khi lya chon h¢. Vi du nhu mét phén mau theo ty 1¢ dya trén tiéu chi thu nhap va
trong mu phdi c6 nhiing nhém dén toc quy mo dit dai ctia h¢, trong d6 c6 chi y dén
thi€u s6 hay gia dinh chinh sach. céc hoat ddng san xuét chinh ctia ho. Vi du:

Néu nhu 10% noéng dan trong xa dugc xép vao
dién ngheéo thi trong mau nhiing h nghéo
dugc lya chon 13 10%. Méc du tiéu chi phan

Bang 1 Qui md dit dai tuong d6i ctia cac x4 va huyén diéu tra

Tinh Huyén Quimo ditdai  Xa Qui mo6 dit dai
Ha Tay Thach Thét Lén Thach Hoa Lén
bai Dong Nho
Dan Phugng Small Tho Xuén Lén
Song Phugng Nho
Yén Bai Vin Yén Large Dong Cudng Lén
Mau Dong Nho
Yén Binh Small Dbai Dong Lén
Bao Ai Nho
Binh Duong Bén Cat Large Lai Uyén Lén
An Tay Nho
Thuin An Small An Son Lén
Vinh Phu Nho
Cén Tho O Mén Large Trudng Thanh Lén
Dong Hiép Nho
Chéu Thanh Small Dbong Phude Lén
Dbong Thanh Nho
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loai h¢ nay la dugc dua ra bdi can b xa va
thon nhung né cing dugc chdp nhén va phan
anh chinh x4c cdc nhom thu nhap khéc nhau
ctia h¢ nong dan (Ngan hang A Chau va cong
su 2004).

Cudc diéu tra ho nong dan khong bao gom
nhiéu néng ho tit cdc nhém dén tdc thiéu s6
khdc nhau & Viét Nam. Céc can b huyén cho
rang cic nong dan ngudi dan toc thiéu s6 co
thé sé co kho khin khi tra 16i cac cau hoi nhu
khéi niém st dung dit thay d6i (bao gom ca
quyén st dung dét) va mau thuan giita huéng
san xudt hang héa véi san xuét truyén thong
va st dung dat. Véi ly do trén dy 4n da quyét
dinh tap trung vao diéu tra nhiing xa c6 ngusi
Kinh la chu yéu.

THUC HIEN DIEU TRA

Cudc diéu tra lan thi nhat dugc bit ddu vao
thang 3 va thang 4 nam 2001 & tinh Ha Tay.
Sau d6 dugc tiép tuc tién hanh & tinh Yén Bai
vao thang 6, Binh Duong vao thang 7 va cudi
cung & Can Tho vao thang 8.

Céc cdn b0 cnia thon va doi san xuat da di
cung va gidi thiéu can bo diéu tra véi tiing ho
va giai thich muc tiéu cudc diéu tra cho cac
ho. Trong mbi x4, khoang 25 - 28 h¢ da dugc
phong vén. Sau khi thdo ludn véi can bo cac
%3, nhiing cin b diéu tra thdy ring cin thiét
c6 mot chit qua (dang tham hoi) cho cac ho
diéu tra. Pay cing 1a phong tuc thong thuong
khi tién hanh diéu tra & Viét Nam (qua dudi

Bang 2 Cdc hoat ddng san xudt chinh & cic x4 diéu tra

Tinh Xa Cac hoat ddng san xudt chinh
Ha Tay Thach Hoa Vudn céy dn qud, lda, chin nuodi
Dbai Dong Laa, chan nuoi, rau
Tho Xuéin Luaa, chan nuoi, rau, hoa
Song Phugng  Lua, chan nudi, rau
Yén Bai bong Cuéng  Che, cay cong nghiép (lam gidy), lua, rau
Méiu Dong Lua, sdn, cdy cong nghiép (lam gidy), thay san
DPai Pong Lua, ngo, che, cay cong nghiép (lam gidy)
Bao Ai Lia, che, cay cong nghiép (lam gidy), chin nu6i
Binh Duong Lai Uyén Cay cong nghiép (cao su), cdy an qua, chan nuoi
An Tay Cay cong nghiép (cao su), lda, viuon tap + chin nudi
An Son Vuo6n cay an qua
Vinh Phu Rét da dang: chan nuoi, cong nghiép, dich vu (bao gom ca du
lich)
Cén Tho Truong Thanh Lua
Dong Hiép Luaa
Pong Phudc  Lua, vudn cdy an qua (cac loai cdy), thiy san
Poéng Thanh  Vudn cdy én qua, lua
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dang hién vat c6 gid tri khoang 15 - 20 ngan
dong tuong duong 1 - 2 AUD va thudng la:

Go6i mi chinh, banh keo hodc thudc 14).

Céc can bo diéu tra da st dung it nhat khoang
1 ngay dé€ thao luan vé6i lanh dao thon hodc
lang vé& nhiing thong tin clia cac ho diéu tra,
cac cht d€ hodc ndi dung nén tranh hodc
khong thich hgp véi van hoa dia phuong. Can
b6 thon hodc lang ciing c6 thé 1a ngusi cung
cdp cac thong tin co ban vé xa (khi cudc diéu
tra chinh thic da hoan thanh & cép xa) va gitp
da trong trudng hgp thong tin ma cac hd cung

cdp khong r6 rang hodc mau thudn nhau.
Mot s6 vi du cu thé:

= Thong tin vé két qua (hodc anh hudng)
cuia vay tin dung - c6 hay khong c6 két
qua tét ti mot moén vay cho mot muc dich

cu thé nao do.

= Nguyén nhén khong thdy xudt hién trong
cudc diéu tra nhu tai sao mot s6 ho dugce
x€p vao loai hd nghéo nhung lai trd 161 c6
thu nhép cao. Mot s6 nguyén nhan khéc
nhu: Gia dinh c6 ngudi chét hodc 6m
trong vong 12 thang qua, quan ly ngan
sach gia dinh kém hodc khong c6 kha
néing d€ mua dugc cdc ddu vao san xuét

gid ré nhu nguoi khac.

Cudc diéu tra ¢ hai tinh Ha Tay va Yén Bai
duoc thyc hién bdi nhom cén bo cia dy é4n va
céc gidng vién ctia Khoa Kinh t€ va Phat trién
noéng thén - Trudng Dai hoc Nong nghiép

1 - Ha N¢i. O hai tinh Binh Duong va Cén
Tho, 20 can bo va sinh vién viia t6t nghiép
ctia Khoa Kinh t€ - Dai hoc Néng Lam thanh
phd H6 Chi Minh va Khoa Kinh té va Quan
tri kinh doanh - Pai hoc Can Tho da dugc
tap hudn va cling véi cac cdn b du an thyc
hién cudc diéu tra. Céc cdn bo phong vin c6

chuyén mon kinh t€ nong nghiép va hiéu muc
dich ctia cudc diéu tra thu thép s6 liéu. Cac
can bo du dn da phong van nhiing hd & cac
dang mo6 hinh san xuét khac nhau & hai tinh
nay nham muc dich dé cic cdn b nay hiéu
thuc té cac kiéu st dung dat va cac hoat dong

san xudt ctia cdc ho diéu tra.

Tu thang 2 dén thdng 5 ndm 2002, cudc diéu
tra ho dugc thuc hién ldp lai & hai tinh mién
Bic 1a Ha Tay va Yén Bdi va van st dung bd
cau hoi cii cia ndm 2001. Dgt diéu tra nay
dugc thuc hién bdi cic hoc vién cao hoc va
sinh vién ndm thi 4 thudc Khoa Kinh té va
Phit trién néng thon - Trudng Dai hoc Nong
nghiép 1, Ha Noi. B&i cudc diéu tra dugc thuc
hién bdi céc sinh vién va nhiing hoc vién cao
hoc va sinh vién nay c6 thé stt dung céc s6 liéu
diéu tra cho luin dn cao hoc va luan 4n dai hoc
ctia ho. Do d6 s6 lugng hd dugc diéu tra ting
1én (it 30 — 40 ho cho mdi xa) mic du theo ké
hoach ban dau cudc diéu tra chi thyc hién vé6i

mot niia s6 ho.

Cudc diéu tra 14n 2 ¢ tinh Binh Duong va Can
Tho (v6i 100 ho) dugce thuc hién vao thang 7
va 8 nam 2002. TruGc khi diéu tra, bo cau hoi
da dugc stia chiia lai va hoan thién sau khi
théo ludn trong cudc hop nhém du 4n vao
thang 7. Cac thanh vién dy dn ctia Trudng Pai
hoc Nong nghiép 1 da thuc hién cudc diéu

tra nay. Mot ntta s6 ho (tui cudc diéu tra ndm
trudc) 6 méi xa da duge diéu tra. Ngoai ra thi
nhiing thong tin chi tiét hon ciing dugc thu
thap & ca cip xa va cép thon. Trong lua chon
cdc h d€ diéu tra, nhom du 4n tép trung vao
nhiing h¢ c6 kha ning cung cdp thong tin tét
(duya vao cudc diéu tra cia nam trudc).
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