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LOI NOI PAU

Sti dung dat dai la vin d€ trong tdm trong lich
st phét trién ctia Viét Nam. Diéu nay ciing
ding ca v6i nhiing nudc khéc trén thé gidi.
Nhiing phuong cach trong d6 dit dai dugc st
dung, dugc xac l4p quyén s& hitu hay chuyén
giao gitia cac thé hé c6 anh hudng sdu rong
dén cdc mat kinh té, xa hdi va chinh tri ctia
moi nude. Diéu nay dic biét dung véi Viét
Nam noi da c6 nhiing thay déi 16n vé chinh
sach st dung dat dai trong thoi gian qua.

Nhiing tom tat chinh sdch (policy briefs) trong
quyén sach nho nay la tém tat nhiing két qua
nghién ctu chinh ctia Dy 4n ACIAR ADP
1/1997/092 “Anh huéng ctia mét s phuong
an chinh sach cha yéu dén linh vuc nong
nghiép & Viét Nam”. Muc tiéu chinh ctia Dy 4n
- ngudn cung cdp thong tin cho nhiing tém tit
chinh sach nay la danh gid anh hudng cta cac

chinh sach ctia Chinh pht Viét Nam dén nong
nghiép va xay dyng cac mo hinh kinh t€ thich
hgp cho viéc phén tich chinh sach.

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I - Ha N6i va Nhom
Kinh té Nong nghiép va Tai nguyén, Pai hoc
Sydney la nhiing co quan thuc hién cac hoat
dong nghién ctiu ctia Dy 4n. Nhiing két qua
nghién ctiu ctia Dy 4n da dugc xudt ban bang
hai tht tiéng Anh va Viét trong sach cta
ACIAR vé6i tiéu @€ “Phét trién nong nghiép va
chinh sach dit dai 6 Viét Nam”. Sach dugc in
dudi dang dn phdm hodc c6 thé tai mién phi tu
dia chi web ctia ACIAR, www.aciar.gov.au.
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Su phit trién trong thoi gian dai ctia ndng
nghiép Viét Nam phu thudc vao su st dung
6 hiéu qua va ‘hiéu luc’ (effective) ngudn dat
dai it i, tuy nhién, sy chiém htiu va st dung
ddt ludn nim trong bdi canh phiic tap cta lich
sti, chinh tri va van hoa. Do d6, nhiing két qua
nghién ctu ctia Dy én ACIAR dugc t6ng két
trong nhiing tom tét chinh sich nay sé rit hiiu
ich cho ca cic nha hoach dinh chinh sach ctia
Viét Nam va cong dong nghién ctiu qudc té.

Gose

Peter Core
Giam ddc, ACIAR

4 From: Marsh S.P,, MacAulay T.G. va Pham Van Hung (bién tdp) 2007. Phét trién nong nghiép va
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SU DUNG LINH HOAT PAT NONG NGHIEP

MUC PicH

Néu dugc tdm quan trong ctia viéc st dung
linh hoat d4t nong nghiép trong nén kinh

té thi trudng va khuyén nghi Chinh pht ¢
nhiing chinh sach khuyén khich st dung dat
linh hoat.

CO SO

St dung linh hoat dat nong nghiép nghia la c6
thé chuyén d6i viéc st dung dét vao nhiéu muc
dich san xuét khac nhau pht hgp véi diéu kién
va co hoi san xuit khac nhau. Viéc chuyén ddi
bao gom:

= Dadang hoa cay trong va vat nuoi

= St dung dit dya trén ing dung c6ng nghé
san xudt thich hgp

= St dung dat do két qua ctia dau tu cc yéu
t6 d4u vao & cac mic khic nhau.

Tt ndm 1986, Viét Nam tién hanh céng cudc
d6i méi nén kinh té, chuyén tit nén kinh té ké
hoach hoa tap trung, san xuit n6ng nghiép
tap thé sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh
huéng xa hoi chit nghia. Khi d6 ho gia dinh
dugc quyén tu quyét nhiéu hon d6i véi cac
hoat dong san xudt cta ho. Trong nén kinh t&
thi trudng viéc st dung dat mot cach linh hoat
c6 y nghia rt quan trong bai vi:

= Viéc st dung dit linh hoat cho phép ndéng
dan c6 thé ting xu v6i cdc tin hiéu thi
trudng nhu 1a gia ca cac yéu t6 dau vao
va dau ra. Gia ddu vao cé anh hudng truc
tiép dén muic dau tu va chi phi san xuit,
trong khi d6 gia ddu ra lai ¢6 anh hudng
dén két qua san xuit va mic do thu hoi
von dau tu.

= Béivigid cd ludn ludn bién dong nén viéc
linh hoat trong st dung dat sé giap cho
ndng dan tan dung dugc cic co hoi ctia thi
truong dong thoi gidm thiéu rai ro do thay
d6i gia ca.

= San xudt nong nghiép chiu dnh hudng
ctia diéu kién khi hau thoi tiét do d6 muc
do rti ro cao. Trong diéu kién nhu vay,
san xudt khong linh hoat va cting nhéc sé
khong cho phép nong dan thich ting véi
nhiing hoan canh khong binh thudng.
Nong dén sé c6 lgi nhiéu khi st dung dat
linh hoat va sé gitp ho gidm thiéu rti ro,
dong thoi tiét kiém chi phi, gidm t6n that
va do d¢6 tang thu nhép ctia ho.

T khi ngudi dan cé quyén tu cht trong san
xudt, kha ning quén ly, viéc ting x v6i nhiing
tin hiéu gid va co ciu cdy trong ctia nhiéu ho
6 nhiing thay d6i ddng ké. Nghién ctu ctia
Du an ACIAR cho thdy cac ho da da dang

hod trong viéc sti dung dat (vi du: trong 200
ho thudc tinh Ha Tay va Yén Bai c6 dén 63
cach st dung dit khéc nhau). Lgi ich kinh t€
tit viéc sti dung linh hoat dét dai ciing c6 thay
d6i dang ké va lgi ich tif trong cdy lau nim cao
hon cay hang nam. Déi véi cay hang nim, viéc
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luén canh gitia lGa va rau (cay thuc phdm) sé
dem lai thu nhép cao hon 14 luan canh gitia lua
véi cac loai cay khic nhu ngd, sdn. Thu nhép
tu viéc trong hoa hay cac loai ciy canh cling
cao hon.

NHUNG VAN DPE PAT RA

Viéc sti dung linh hoat d4t dai chiu anh hudng
cua rét nhiéu yéu t6 nhu:

= Luét va nhiing qui dinh ctia Chinh pha vé
sti dung dat dai

= Nhan thic clia ngudi dan vé cac co hodi va
kha nang stt dung dat

= Khé ning Ging xti ctia ngudi dan véi cac co
hoi thi trudng

= Kha ning tiép cén tai chinh va cdc nguén
luc khac d€ chuyén d6i muc dich st
dung dat.

Chinh sach dit dai dong vai tro quan trong
trong viéc quyét dinh mic do linh hoat trong
st dung dat & Viét Nam, bao gém céc chinh
sach vé:

= Thoi han giao quyén sit dung ddt nong
nghiép. Thoi gian giao dat cang dai cang
lam ting sy an toan vé€ s¢ hiiu va khuyén
khich viéc dau tu d€ chuyén d6i muc dich
stt dung dét, chéng han chuyén tu dét
trong cdy hang nam sang ciy lau nam.

= Phadn logi ddt theo muc dich s dung.
Chinh phut xac dinh viéc phén loai dat
trong cay lau ndm hay cay hang nam va
su phan loai nay dugc ghi trén gidy chiing
nhan quyén st dung dit. Diéu nay lam
han ché kha nang linh hoat trong stt dung
dat. Su cén thiét ciing cin dt ra trong viéc
can bang gitia st dung dét linh hoat va qui
hoach viing (vi du bao vé dién tich riing).

Su chuyén déi muc dich stt dung dét phai
dugc ding ki chinh thtic v6i chinh quyén
dia phuong va mat 1é phi. Day la khoan chi
phi giao dich va né khong khuyén khich
stt dung dat linh hoat.

= Miic han dién. Mtic han dién c6 thé khong
khuyén khich st dung d4t linh hoat vi n6
han ché viéc tich tu dét dai ctia nhiing
noéng dan san xudt hiéu qua va béi vi su
kém chic chan vé s6 hitu d6i v6i dat vugt
han dién dugc Nha nudc cho thué. Dat dai
vugt han dién cling con phai chiu thué st
dung dat no6ng nghiép.

= Quyén va nghia vu clia ngudi st dung ddt
nong nghiép. Boi vi dét dai thudc s6 hitu
toan dan nén ngudi st dung dat phai cé
nhiing trach nhiém nhét dinh. D4t dai
phai dugc st dung c6 hiéu qua, luan canh
thich hgp va phai ludn dugce cai tao, bd
sung chét dinh dudng. Trén thuc té, diéu
nay dugc xdc dinh nhu nhiing han ché vé
stt dung dét va né dugc thé hién trén gidy
chiing nhan quyén st dung dat.

s Khung gid dat nong nghiép. Gia thué muén
va chuyén nhugng quyén st dung dét
khong phan anh dung gia trén thi trudng
ma theo khung gia cia Chinh phti con
chinh quyén cép tinh dua ra mic gid thuc
té. Su truc trac cta thi trudng quyén st
dung déit lam cho gia tri ctia dit khong
phan anh dung gia tri thi truéng va né
han ché kha nang nhiing néng dén gioi c6
thé tan dung nhiing co hoi cta thi trudng
d¢€ ting san xudt va nhiing nong dan san
xuat kém hon cé thé r&i khoi linh vuc
nong nghiép.

Ngoai ra, cac chinh sach khéc ctia Chinh pha
ciing c6 anh hudng dén viéc sti dung dat nhu:
chinh sach tin dung néng nghiép, nong thon,
dau tu co s6 ha tdng nong thon, gia ca thi
truong, thuong mai va luu théng hang hoa,
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé.
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Bén canh nhiing chinh sach nay thi cac yéu
t6 khéc cling c6 anh hudng dén viéc linh hoat
trong sti dung dat dai, d¢ la:

= Viéc quy hoach st dung dét dai ciia Chinh
phu va dugc thuc hién béi chinh quyén
céc cép

= Qui hoach st dung dét & cip xa nhu qui
hoach hé thong thuy 1¢i, hé thong giao
thong va giao dat.

= Cac hé thong dich vy hé trg & cdp x4 nhu
dich vu cung ting d4u vao, dich vu lam
dat, bao vé thuc vat, ting dung khoa hoc ky
thuat méi ctia nong dan.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

St dung dét linh hoat sé c6 anh hudng truc
tiép dén kha nidng nang cao thu nhap ctia néng
dan va phat trién néng nghiép.

VGI1 CHINH PHU

= Bing viéc thay d6i cac chinh sich vi mo,
dac biét 1a chinh sich dit dai, tao diéu kién
dé nong ho st dung linh hoat dét dai.

= Thong qua quy hoach st dung dat dai,
nhdt 1a qui hoach nay c6 lién quan dén cic
ké hoach stt dung dit 6 tdm vi mo, cung
cap cho nong dan kha nang stt dung dat
linh hoat.

= Cung cdp thong tin chinh xac (bao gom ca
thong tin du bdo), kip thoi vé thi trudng
va san xuét d€ ngudi dan c6 thé dua ra
quyét dinh Iya chon san xuét ding.

= Phat trién cdc hoat dong ho trg nhu cung
cdp dich vu tin dung, chuyén giao cong
nghé, phit trién thi trudng dau vao, dau
ra. Nhiing hoat dong nay ciing sé nang cao
viéc linh hoat trong st dung dét.

From: Marsh S.P,, MacAulay T.G. va Pham Van Hung (bién tdp) 2007. Phét trién nong nghiép va

V61 CHINH QUYEN PIA PHUONG

= Thong qua viéc quy hoach dit dai ¢ dia
phuong dé tao mdi truong thuén lgi cho
viéc linh hoat st dung dat dai.

= Xay dung va phat trién co s4 ha ting, hé
théng dich vu ndng thon sé ting cudng
viéc linh hoat st dung dét dai.

= Téng cudng hé thdng khuyén ndng chuyén
giao cong nghé san xudt cho néng dan.

V61 NGUOI DAN

= Khuyén khich viéc nang cao trinh d¢ va
kién thtic vé€ thi truong va khoa hoc cong
nghé dé co thé tin dung céc co hoi thay
d6i myc dich st dung dat va nang cao
thu nhép.

= Tang cudng kha nang tiép cin thong tin va
phan ting nhanh vé6i nhiing co hoi cta thi
trudng c6 anh hudng dén két qua san xuat.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE:

GS. To Ding Tién

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

Sally Marsh

Trudng Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Pai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:
spmarsh@cyllene.uwa.edu.au
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MANH MUN PAT PAI G MIEN BAC VIET NAM

MUC PiCH

NHUNG VAN PE DAT RA

Nhim thong béo cho cac nha hoach dinh
chinh sach vé 1¢i ich va chi phi riéng ciing nhu
lgi ich va chi phi cdng cdng cia manh mun
dat dai. Nhiing lgi ich va chi phi nay cin phai
dugc xem xét khi thuc hién chinh sach khuyén
khich t4p trung dat dai.

CO SO

Dit dai ciia ho nong dan & mién Béc Viét Nam
bi manh mun la do két qua ctia chinh sach giao
dat binh quan cho cac ho ndong dan. Nhu vay,
gitia cac ho co sy cong bing vé dién tich d4t dai
nhung khéng phai vé chat lugng dat dai. Ving
mién nui phia Bic Viét Nam, tinh trang manh
mun dét dai con nang né hon do diéu kién dia
hinh. Mic du hau hét cac ho déu c6 nhiéu thua
rudng, nhung hién tai gidy ching nhan quyén
sti dung dat lai chi cip cho toan b dién tich
ctia ho chit khong phai cho tting manh.

Diing trén gidc d6 ly thuyét, manh muan dat
dai c6 ca loi ich va chi phi (bao gom lgi ich
va chi phi riéng cing nhu loi ich va chi phi
cong cong). Tém tat nhiing loi ich va chi phi
nay c6 thé xem trong Bang 1. C6 rét nhiéu
khoan lgi ich hodc chi phi trong bang nay
rat kho danh gia va dinh lugng dugc (vi du:
su cong bang vé qui moé dét dai gitia cac ho,
sui chdm ché cua viéc ting dung cong nghé).

Stt dung s6 liéu diéu tra trén 508 manh ctia
188 ndng ho trén mién Bic cho thdy ring
s6 manh rudng ctia mot ho ting 1én c6 anh
huong ngugc chiéu d6i voi ning sudt ciy
trong (dugc do bdi ning sudt lua qui d6i).
Ngoai ra, nd con lam tang chi phi st dung
lao dong gia dinh va céc chi phi bing tién
khéc. Tuy nhién, két qua phan tich ciing
cho thdy manh mun d4t dai la yéu t6 quan
trong trong viéc nang cao muc do da dang
hod céy trong. Trong bdi canh nén san
xudt ndng nghiép con tu cung ty cip, da
dang hod c6 thé lam cho mtic d¢ an toan
khong nhiing vé luong thyc ma con vé thu
nhép ctia ndng din cao hon. Két qua nay
phén dnh lgi ich riéng tu tip trung dit dai
chua chic da 6n dinh v6i miic d6 khoa
hoc va cong nghé hién tai. Tuy nhién, phan
tiét kiém chi phi c6 thé xay ra nhat 1a d6i
v6i chi phi lao dong.
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3. St dung cac mo6 hinh kinh té lugng phan
tich s6 liéu diéu tra cta toan ho (phéan
biét véi s6 liéu theo thtia) & tinh Yén Bai
cho théy tang s6 thia rudng c6 lién quan

dén gia tri thu nhép rong tii san xuit nong

nghiép. Diéu nay khong thiy xudt hién &
Ha Tay. Do vdy, manh mun d4t dai mang
lai lgi ich 6 mot s6 truong hgp, mot s6
truong hop thi lai khong. Diéu nay phu
thudc vao tling viing.

4. Viét Nam dang du thiia lao dong nong
nghiép, it nhét thi trong nhiéu thang cta

ndm san xudt, lgi ich thuc tii viéc tip trung

dat dai ctia cdc nong ho c6 thé sé khong
xudt hién dén khi nao chi phi co hoi thuc
cta lao dong nong nghiép ting lén. Chi
phi co hoi nay sé chju anh hudng bai
nhiéu yéu t6 nhu kha nang hay co hoi tim
kiém duoc viéc lam cta cdc thanh vién
trong gia dinh va gia tién cong lién quan

Bang 1 Chi phi valgi ich ctia manh muan d4t dai

véi cac co hoi nay, trinh d¢ van hod va tudi

ctia luc lugng lao dong nong thon, thai

gian trong nam hay mua vu. Chi phi giao

dich dé tim kiém viéc lam ciing la vin dé

va can phai xem xét.

5. Néu nhu s6 manh ru¢ng la yéu t6 quan

trong trong st dung lao dong thi nhiing
chinh sach thich hgp khuyén khich dong
co va thic déy co ciu lai d4t dai sé 1a
nhiing chinh séch can dugc hoach dinh.
Nhiing chinh sach nay cho phép xac dinh

anh hudng day du cua viéc tang chi phi

co hoilao dong ndng thon. Trong khi (i)

chi phi co hoi ctia lao dong thép, (ii) tinh

trang lao dong du thiia trong néng nghiép

va (iii) sti dung lao dong chi c6 tinh chat

muia vu thi dong co d€ co ciu lai dét dai co
thé chi c6 anh hudng rit nho.

Lgi ich ctia nhiéu thita

Chi phi ctiia nhiéu thia

Logi ich riéng Lgi ich cdng cong Chi phi riéng Chi phi cong cong
Giém rui ro: Béo hiém 4n Tang chi phi san xudt  Giai phong duge it lao
Lut 16i Congbang vé ddt dai St dung nhiéu lao dong
Sau bénh gitia cic ho dong Ca gi6i hod cham
Linh hoat trong thiia Téng tinh da dang cdy M4t dit do nhiéubs  Ung dung cong nghé
ké trong Tiép can kho khan ~ mOibichim
Linh hoat trong luan Tang mau thuln gitia Ké hoach Xé}f dung
canh céy tréng céc ho gan nhau vung san xudt 16n kho
Dé dang thé chép/ban/ Thuj lgi kho khan ~ Pan
chuyén nhugng Co gidi hod kho khan O Phi giao dich cao
KA 4 N . khi sti dung thé chap
Dé bé trilao dong Ung dung cong nghé o E
mua vu méi kho khin Quan ly nha nudc c6
P kho khin
Dé quan ly vi dién tich
nho
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6.

Néu nhu vai tro ctia khoa hoc cong nghé
dugc xem nhu mot bién phép dé€ thay d6i
su can bang gitia chi phi va l¢i ich cho nong
dan thi nghién ctiu va phét trién ciing nhu
hé thong khuyén nong va tinh hiéu qua ctia
nd trong viéc ap dung cong nghé mdi sé 1a
van dé quan trong. Ban chit ctia cong nghé
dudi gbc d6 st dung tang cudng von va lao
dong ciing la van dé vo cung quan trong.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Tap trung dat dai c6 thé sé c¢6 1¢i cho nong
dan trong ngdn han néu xem xét duédi goc
d06 nang sudt cay trong nhung né ciing c6
thé tao thém chi phi néu xét dén kha nang
gidm rui ro va mot s6 1gi ich riéng khac ctia
viéc c6 nhiéu manh, dic biét 1a trong bsi
canh nén nong nghiép con ty cung, tu cp.

Nhiing chinh séch tap trung dit dai theo
dinh huéng ctia Chinh phti can phai dugc
thuc hién v6i sy chu y va cdn thin hon. 0]
mot vai noi, manh mun dat dai c6 thé cd
lgi ich, nhét 13 6 nhiing viing mién nui hay
nhiing noi c6 miic d6 rti ro v€ han han va
lut 16i cuc bo thuong xay ra cao hon.

= Nhiing chinh sich ctia Chinh phtt nham
tang co hoi tim kiém viéc lam phi nong
nghiép cho lao dong ndng nghiép sé lam
cho chi phi co héi ctia lao dong néng thon
tang 1én va no sé thuc ddy dong co hay
tang cuong kha nang tép trung dat dai.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE

TS. Pham Van Hung

Khoa Kinh té va Phat trién nong thén, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn
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GIA TRI PAT NONG NGHIEP VA QUYEN SU DUNG

DAT G VIET NAM

MUC PicH NHUNG VAN PE DAT RA

Cung cip thong tin vé cac yéu t& anh hudng 1. Goi gid tri cia manh dat d6i véi cha dat la

dén gid tri clia cdc tai san lau bén, dic biét 1a Vh, trén nguyén tic n6 sé la gid tri hién tai

dét nong nghiép. thudn ctia dong thu nhép tuong lai tir dat
bao gom ca nhiing thay d6i vé gia tri tai
san. Dong thu nhép nay sé bi khau trit cac
, khoan thué va céc chi phi khéc lién quan
CO SO

dén dat.

Goi gid tri ctia d4t d6i voi ngusi c6 kha
Hién tai dat nong nghiép & Viét Nam thudc s&
hiiu toan dan va Nha nudc la nguai dai dién
chti s hiiu. Quyén stt dung dét néi chung
dugc xdc dinh cho tiing manh cu thé, thoi gian
st dung va ngudi st dung. Nhiing quyén nay
dugc ghi trong S6 Do. Cac giao dich quyén st
dung dat tao ra mot hé thong ‘thi truong song
song’ va cd cac quyén st dung la quyén thua

nang mua la Vp, né sé 1a gid tri hién tai
thudn cta dong thu nhap ky vong néu nhu
tai san dugc mua. D€ sy trao d6i c6 thé
xdy ra thi sy danh gid cia ngudi mua phai
16n hon ngusi ban it nhit mét khoan chi
phi giao dich (vi du mét khoan c6 dinh t
va thay déi a). Nhu vay:

ké, chuyén nhugng, thé chdp, cho thué va di Vp=Vh+aVh+t

thué, mua, ban va gin déy c6 thém céc quyén

khic nhu dugc stt dung gié tri caa dit dé gop Do dé: chi phi giao dich c6 thé 1a mot
von. Lut ciing qui dinh vé muc han dién vé rao can I6n d6i v6i sy phit trién mot thi
dét dai (vi du 2 ha dét cay hang nim & viing trudng quyén st dung dét nang dong.
Déng bing song Hong va 3 ha § vang Dong 2. Khai niém quyén st dung hay cho thué c6

béng song Ctiu Long). Thué ndng nghiép noi
chung phai tra cho khoéan vugt han dién.

anh hudng dén gia tri tai san. Ky vong vé
su thay d6i quyén st dung hay cho thué
cling c6 anh hudng dén gia tri tai san. Néu
¢6 dong thu nhép 100.000 dong tu tai san
va gia sti 1ai sudt la 5% cho thai ky khong
xac dinh thi gia tri tai san sé la 100/0.05 =
2 triéu dong. Néu thaoi ky la 20 nam, khi
dé gid tri sé 1a 1,246 triéu dong. Moi chi
phi giao dich bao gém trong d6i méi tai
san cling sé lam cho gid tri tai san giam di.
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3. Dé&mua tai san 1au bén doi hoi phai ¢ tin
dung khi v6n luan chuyén nhu tién mét
khong dt. Tiép can tin dung doi hdi phai
c6 thé chép va dong thu nhép trong tuong
lai phai du d€ tra. Thoi gian s6 hitu c6 gisi
han sé lam gidm gi4 tri ctia tai san cho
muc dich thé chép. Gia tri quyén st dung
dat dung dé€ tin chdp c6 gidi han la duéi 10
triéu déng. Néu 23% cua dong thu nhap
hang nam 10 triéu dong dugc st dung véi
ty 1€ 2,3 triéu/ndm dung d€ tra tién vay
cho mtic 14i sudt 10%/nam trong khoang
13 ndm thi mtic vay sé 1a 16,3 triéu dong
dé c6 thé dat dugc két qua trén. Néu thoi
gian ning 1én 20 nam thi mdc vay sé la
19,6 triéu dong. Thaoi gian ctia doi tai san
sé c6 anh hudng dén gia tri thé chap.

4. DAau tu dai han vao co s¢ ha tAng nhu
nha ctia, cong trinh thuy l¢i, va thiét bi
doi hoi thoi gian hoan von dai. Su khong
chac chan trong gidy chiing nhén quyén st
dung dit va cac tai san x4y dung trén dét
nay thi sé lam gidm dong co d€ dau tu trén
dat do.

5. Dong thu nhép trong tuong lai ctia dét sé
la nguyén nhan chinh trong viéc giti lai
tai san nay hay khong. Néu thu nhap nay
khong bi danh thué nhu vay no sé dugc
cht y hon cac khoan khac bi danh thué
nhu thu nhép hay san xuét bi danh thué.
Tuy nhién, nhu ciu ctia xa hdi c6 thé can
danh thué ca thu nhap va cic nguén thu
ti von nhung nhiing chinh sach cta chinh
pht trong linh vuc nay can phai minh
bach d€ tranh xu huéng khong mudn dau
tu cia néng dén.

6. S0 liéu di€u tra ndm 2001 & tinh Ha Tay
cho thdy gid thué trung binh cho dit canh
tac khoang 500 d6ng/m2 va gia mua trung
binh la 5.000 d6ng/m2. Gia tri hién tai
thuén cia dong tién thué 500 d6ng/m2
cho thoi ky 13 nam véi lai suat 5% sé la
4.932 dong/m2. Nhu vay, gia mua dit &
Ha Tay phan anh mdc d¢ tich tu von hgp
li ctia gia thué trong thai gian con lai dén
nam 2013 trong tdng s6 20 ndm quyén st
dung dét (tinh tii ndm 1993) d6i véi dat
canh téc.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Déi voi mot nén ndng nghiép phat trién, trao
déi dat gitia cdc chu st dung dit sé nang cao
hiéu qua va tinh linh hoat trong viéc thich
nghi v6i nhiing sy thay d6i cta thi trudng thé
gidi va trong nudc. Nhiing thi trudng nay sé
hoat dong t6t véi:

= Chi phi giao dich thap

s Ché& do sé hitu chic chin va lau dai

= Détrao ddi

= Nang cao kha nang chic chin ctia dong
thu nhép tuong lai.

NHOUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE

TS. Pham Van Hung

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: pvhung@haul.edu.vn

GS. T.Gordon MacAulay

Nhoém Kinh t&€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Pai hoc Sydney, NSW, 2006. Email:
g.macaulay@usyd.edu.au
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THUE VA SUDUNG PAT NONG NGHIEP

MUC PiCH

Thong bao cho céc nha hoach dinh chinh sach
va nhiing ngudi lién quan vé mot s6 ngu y
ctia chinh sach md&i vé€ mién va gidm thué su
dung d4t nong nghiép ti 2003 dén 2010 va
khuyén nghi vé thué st dung dit ndng nghiép
sau 2010.

CO SO

Mién va gidm thué d4t ndong nghiép dugc
Qudc hoi thong qua ndm 2003 bang Nghi
quyét s6 15/2003/QH11 (17/6/2003) va
Nghi dinh 129/2003/ND-CP ctia Chinh phu
(3/11/2003).

Trudc kia, thué stt dung dat nong nghiép &

Viét Nam dua trén Sic 1énh 031/SL (1951) va
dugc coi 1a Thué hoa loi dit. Ti khi ban hanh
Phép lénh Thué Nong nghiép (1983) va Thué
Sti dung d4t ndng nghiép (1993), thué nay da
dugc thay d6i va chuyén sang ca hai loai thué

1a thué dét va hoa lgi d4t (nghia la gdm ca thué

s hitu tai san va thu nhép ti dat).

Theo luat hién hanh, thué dugc thu theo thué
sudt ¢ dinh tinh theo hang dat nhung nong

dan tra thué bang thoc tinh thanh tién theo gid

thoc hang nam.

T6ng lugng thué stt dung d4t nong nghiép
hién nay chiém ty 1é nhé trong GDP va trong
téng thu ngan sach qudc gia (Bang 1). Muc chi
phi dé thu thué chiém phan 16n trong tdng s6
thué thu dugc.

T6 chiic thuong mai thé giéi (WTO) dang

kéu goi 145 nui6c thanh vién trong 5 nim t6i
phai cat gidm khoang 45% thué néng nghiép
(xem tin vé WTO www.nhandan.org.vn/
vietnamese.taday/kinhte/17kinhtethegioi_wto.
htm). Vao cuéi ndm 2003, Trung Qudc sé cai
cach thué nong nghiép nhdm gidm nhe kho
khin cho nong dén, va ciing véi viéc Viét Nam
tham gia WTO, thué nong nghiép néi chung
sé phai giam trong trung han. Dy 1a xu huéng
hoi nhép quéc té va thuong mai hoa toan cau
ctia WTO.

Thuc hién Nghi quyét 15/2003/QH11 ctia Quéc
hoi va Nghi dinh 129/2003/ND-CP ctia Chinh
phu, phén 16n cac hd noéng dan va t6 chiic nong
nghiép dugc mién thué nong nghiép hodc
lugng thué ma ho phai tra sé giam.
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CHINH SACH MOI NHUNG VAN PE DAT RA

DGi tugng mién gidm thué bao gom: NHUNG UU PIEM CUA CHINH SACH CAI

= Dit ndng nghiép trong han dién d6i v6i ho CACH NAM 2003:

nong daAn Va‘ .ca nhan dugc giao dat, nhan = Tao cong bang cho tit ca cac doi tugng st
khoan lau dai. Ko & th X 5 s g
dung dét vé thué va thu nhép, ma cac déi

= Dit nong - 14m nghiép trong han dién tuong nay chtl yéu la néng dan. Vi nong
dugc giao cho cac ho ctia cdc ndng, 1am dan la tAng 16p ngheo nhat xa hoi Viét
trudng qudc doanh. Nam, nong dan c6 nhiéu d6i tuong la dén

tdc thiu s6 viung siu, ving xa.
= Toan bo dit ndng nghiép (trong va trén ) 8 8

han dién) ctia h¢ nghéo va ho thudc viing = Gidm kho khan va sy bat cong bang lién
dac biét kho khan. HY nghéo duge xdc quan dén thué tra bang thdc va gia thoc.
dinh theo tiéu chuén ctia Bo Lao dong Nhiing vu mét mua hay gid thoc cao lugng
- Thuong binh va Xa hoi. Nhiing ving kho thué thu duoc sé cao hon so véi nhiing
khén dugc xéc dinh dya vao Chuong trinh vy dugc mua hodc gid thoc thip.  mot
135 ctia Chinh pha. s6 ving nghéo gia thoc c6 thé cao hon
va nhu vy lugng thué phai trd cao hon

béi tuqng giam 50% thué st dung dat néng nhiing viing giau c6 cho cling mét hang

nghiép gom: dét néng nghiép.

= Cac t6 chtic kinh té, chinh tri, chinh tri =« Mién gizm thué dugc coi nhu sy gitp do
xa hoi, xa hoi - nghé nghiép, luc lugng va ctia Chinh pht d6i v6i nong dan. Tién
trang, co quan hanh chinh su nghiép dang giam thué coi nhu su ddu tu trd lai cho
quén ly ddt sin xudt nong nghiép. nong dan dé san xudt, tich luy va tieu

= Dién tich trén han dién cia ho ndng dan, dung.
h¢ nong - lam trudng, va cd nhén st dung = No6i chung, nong dan rat hoan nghénh
ddt cho muyc dich nong, lam nghiép. chinh sdch mién gidm thué st dung d4t

5 hiép ctia Chinh pht.. N6 con ¢cé y
Lo trinh thuc hién chinh sach nay tii 2003 nong nghicp cua LAInh pht. No con co y

dén 2010. nghia vé chinh trj vi m¢ét bo phan 16n dan

s6 dugc hudng lgi.

Bang 1. Ty trong thué stt dung d4t nong nghiép trong GDP va t6ng thu ngan sach Nha nudc

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ty 1é trong GDP (%) 07 05 0,5 0,5 04 03

Ty 1é trong tdng thu ngin sach nha nuéc (%) 3,0 2,6 2,7 2,5 2,0 1,7

Nguon: http://www.vietnamtourism.com/\/pages/business_eco/sltk/nam2002/n_thunstyle.htm
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NHUNG HAN CHE CUA CAI CACH 2003:

Ngan sdch ctia cac dia phuong sé giam
nhdt 1a cic dia phuong thuin noéng béi
thué stt dung dét nong nghiép dugc thu va
délai cn d6i ngan sdch cua dia phuong.

Mién thué chua chic da giup cho viéc
quan ly nguon tai nguyén thién nhién.
Mot s6 vung, ndong dan khong st dung

ddt ctia ho tit khi dugc mién gidm thué va
can bo dia phuong ciing khong c6 dong co
khuyén khich cdc ho ndng déan st dung cc
phuong thic st dung dit hiéu qua.

O nhiing vung d4t x4u hodc viung mién
ndi, qui mo ho hay trang trai c6 xu hudng
16n hon, ndng d4n phai chiu thué vi c6
dat trén han dién. Trong khi & viing dong
bang, ning suit dit dai cao nhung dién
tich dat thuong duéi han dién cho nén
khong phai chiu thué. Nhu vy dang tao
ra su khong cong bang, nhiing nguoi st
dung dit x4u thi c6 thé phai chiu thué
con nhiing ngudi st dung dat t6t hon thi
lai khong phai tra thué stt dung dat nong
nghiép.

C6 su chénh léch qud 16n vé thué st dung
dat ¢ do thi va st dung dit ¢ ving nong
thon do gid tri ddt d6 thi qua cao so véi gid
tri ddt nong nghiép.

NHUNG VAN PE CAN PHAI
XEM XET

Cén phai c¢6 khoan bu dap ngan sich dia
phuong nhét 1a nhiing viing thuin nong
do thiéu hut doanh thu tif thué néng
nghiép. Néu khong dé€ bu dap ngan sach
chinh quyén dia phuong c6 thé doi hoi
nong dan tra thém cac khoan phi.

Can thiét phai c6 chinh sach quan ly
ngudn tai nguyén dat dai d€ tranh tinh
trang nong dan bo dat hoang hoa.

Mién va gidm thué stt dung d4t nong
nghiép mang lai thu nhap nhé cho néng
dén, do d6 xo04 déi giam nghéo can phai
xem xét va xudt phat tit cac chinh sach
phat trién nong nghiép va nong thon khéc.

Néu nhu néng din nghéo ban dat, cho
thué hay chuyén nhugng d4t ma khong
dang ky (thudng xay ra) thi chinh sdch
nay khong ho trg dugc ngudi ngheo vi
ngudi c6 nhiéu dit cht yéu 1a nguoi giau
va ngu6i khong canh téc trén dit nong
nghiép nhung ho khong dang ky nhu chu
sti dung dét.

Vé lau dai, chinh sach thué st dung dat
ndng nghiép can dugc xem xét sau nam
2010. Sti dung thué hién vat va tién thué
phu thudc vao gia théc nhu hién nay la
khong dugc cong bing néu xem xét dudi
goc do thu nhép hodc gia dat dugc stt dung.

Cong dong nong thon cé thé mudn tra
cdc dich vu ctia cong dong lién quan dén
gia tri cia d4t va no rat khé dat dugc néu
khoéng c6 thué.

Trong khoang thdi gian tit 2003 dén 2010
¢6 thé 1a khoang thoi gian can thiét dé
chinh pht xem xét chinh sach vé danh gia
gid tri ctia dét theo co ché thij trudng.
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PE NGHI

bé giam chénh 1éch gitra ty 1é thu trén ddt 4o
thi va ty 1é thu trén dit nong nghiép cin thu
theo gia dat véi ty 1€ c6 dinh thay cho thu theo
hang dit hién nay. Theo cach nay thi thué su
dung dat tra thanh thué tai san chd khong
phai thué hoa lgi st dung dét (thué ‘thu nhép’).

Dé c6 thé thuc hién dugc khuyén nghi trén
can thiét phai c6 nhiing qui dinh méi vé

gid dt. Néu nhu gia dat dya trén gia ca thi
trudng, thi su can thiét phai c6 mot thi truong
dat dai khong bi han ché va ning dong khi do
gid ca thi trudng sé dugc stt dung d€ xac dinh
gid tri ca d4t. Néu Chinh phu xdc dinh gia dat
thi n6 cling phai dugc thay d6i theo sy thay
d6i cua gid dét trén thi truong. Hon nita, thué
sudt ciing cin dugc diéu chinh theo gid dét
m6i. Khi d6, sé xuét hién khodn chi phi hanh
chinh khong nho d€ duy tri hé thong danh gia
gid tri cua dat.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE

TS. Lé Hitu Anh

Khoa Kinh té va Phit trién noéng thon, Trudng
Dai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: lehuuanh97@yahoo.com
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THAY POI CHINH SACH LAI SUAT

MUC PiCH

Thong bao cho céc nha hoach dinh chinh sach
va nhiing ngudi lién quan vé€ mot s6 kha nidng
xdy ra ctia nhiing thay d6i co ban cta chinh
sach 1ai suat ban hanh ngay 30/5/2002.

CO SO

Nhiing thay d8i vé chinh séch 14i suét dugc
thuc hién tit 30/5/2002 theo Quyét dinh s
546/2002/QD-NHNN ctia Théng d6¢c Ngin
hang nha nudc Viét Nam. Quyét dinh nay cho
phép c6 su thoa thuan truc tiép vé 1ai sudt véi
nguoi vay cho muc dich tin dung thuong mai
béng tién Dong Viét Nam. Trong khi chinh
sach nay c6 thé tao ra thi trudng lai sudt ty do
hon, nhung kinh t€ noéng thon c6 thé bi anh
hudng bdi mét s6 han ché ctia chinh sach nay.

TINH HINH TRUGC KHI CO
CHINH SACH THAY POI
LAI SUAT

= Hé thong ngan hang & Viét Nam bao gom
ca ngan hang nha nudc va ngan hang
thuong mai trong d6 ngan hang thuong
mai 1 t8 chiic kinh doanh trong linh vuc
tién té.

= Tundm 1988, Ngan hang nha nudc thuc
hién diéu chinh lai sudt thong qua cic
ngan hang thuong mai. Trén thuc té, cac
ngéan hang thuong mai cling la cac ngén
hang ctia nha nuédc, do d6 nhiing ngan
hang nay doi hoi phéi hé trg cic chuong
trinh ctia Chinh pht.

= C6 nhiéu chuong trinh hay linh vic nhin
dugc ho trg ctia chinh phu théng qua
1ai sut wu dai. Nhu véy, cac ngén hang
thuong mai rit khé c6 thé hoat dong nhu
mot t6 chiic kinh doanh trong co ché thi
trudng.

= Nhiing chinh sach nay cho thdy thi truong
tin dung con chua phit trién.

= Nhiing khoan vay ctia h¢ nong dén néi
chung la nho va thudng 1a ngdn han hodc
trung han. Nhiing khoan vay nay thuong
phai cho muc dich san xuat chd khong
phai cho muc dich d4u tu khéc (xem bang
1 dudi day).

NHUNG NOI DUNG CHINH CUA CHINH
SACH (QUYET PINH 546)

» Ngan hang thuong mai c6 thé thuong
lugng truc tiép véi khach hang vé 1ai sudt
tién vay trong hop déng tin dung thuong
mai bang tién déng Viét Nam.

= Ngan hang c6 thé xac dinh 1ai suit dya vao
cung cau von trén thi trudng. Ngoai ra,
ngén hang cling xem xét muc do tin tudng
dai v6i khach hang hay nhom khéch hang.
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= Khéch hang c6 théla cic t chiic va ca
nhan c6 tu cach phép nhan Viét Nam
hay céc t8 chtic va cd nhin nudc ngoai c6
tu cach phép nhan dang hoat ddng kinh
doanh tai Viét Nam.

= Lai suit ciia Ngan hang nha nuéc dugc
xem nhu lai sudt huéng dan va la chi tiéu
ctia 1ai sudt thi truong. Ngan hang thuong
mai dugc phép quyét dinh 1ai sudt, loai vay
(ngan han, trung hay dai han), va lugng
tién vay cho mdi loai khich hang.

= Yéu cdu vé tai san thé chip dugc giam,
nhat 1a d6i véi ndng dan.

NHUNG VAN PE DAT RA

Chinh sach 1ai suit nay c6 rat nhiéu vu diém
ciing nhu mot s6 nhugc diém nhét 1a d6i véi
kinh t€ nong thon. Cuy thé nhu sau:

UU PIEM:

= Lai sudt sé dugc xac dinh bdi thi trudng.
Nhu vay, chinh pht sé khong kiém soat va
qui dinh lai suét.

= Su gidi phdng nay sé dan dén su tao lap
cua thi truong tin dung va né sé thich hgp
v6i nén kinh t€ thi truong.

Nhiing han ché vé lugng tién vay dugc xoa
bo khi d6 néng dan sé dugc vay lugng tién
16n hon ma khéng doi hoi phai c6 tai san
thé& chdp néu nhu ho ching minh dugc
khé nang hoan tra tin dung va duy an ho dé
xudt dugc ngan hang chdp nhan.

Chinh sdch mdi nén tao ra diéu kién t6t
hon cho nong din va céc cht trang trai dé
ho c6 thé vay dugc von can thiét cho mé
rong san xuét theo nguén tai chinh ma

ho cé.

NHUNG NHUGC PIEM HAY HAN CHE CUA
CHINH SACH NAY LA:

San xudt nong nghiép ludn chia dung rai
ro. Ngan hang thuong mai c6 thé sé c6 xu
hudng cho vay cac khach hang ma c6 it rai
ro hon. Nhu vay, né sé c6 kha niang anh
hudng t6i viéc cho vay tién nong dan va

sé lam han ché nguon tai chinh cta ho va
nhiing dy 4n ho dé xuat.

Nhiing ngén hang & linh vic nong thén c6
thé sé chuyén von sang linh vic phi nong
thon vi nhiing linh vuc nay lgi nhuén

cao hon. Lugng tién vay nhiéu néi chung
6 1ai sudt thdp hon, vi du: Ngan hang
No6ng nghiép va PTNT (VBARD) dinh ra
muic 13i sudt khic nhau ti ngay 8/8/2002
nhu sau:

Bang 1. Téng lugng tién vay ctia ba 1an vay cudi cling ctia nong ho tinh dén nam 2000 (triéu dong)

Ha Yén Binh

Can The Mién Mién Ca nudca

Tay Biai  Duong Bica Nama
Binh quéan ho 9,86 4,60 11,47 9,28 7,69 10,33 8,97
Tu Ngan hang Nong 7,49 4,25 10,58 8,56 6,37 9,50 7,82

nghiép & PTNT

a Tinh trung binh cho 2 tinh mién Bic va mién Nam va cho ca nu6c
Ngudn: Cudc diéu tra gan 400 ho ndm 2001 ctia Dy dan ACIAR ADP 1/1997/092.
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Lugng vay dudi 10 triéu dong lai suét
la 1%/thang

Lugng tién vay dudi 50 triéu dong, lai
sudt 0,9%/thang

Lugng tién vay 16n hon 50 triéu dong,
14i sudt gidm con 0,85%/thang

No6i chung, lugng tién vay 16n thudng & linh
viic phi nong nghiép hodc khong & nong thon.

= Su giai phong lai sudt nay sé tao ra xu
hudng ting lai sudt va thong nhat trong
toan quéc. Nhu vay, linh viic néng nghiép
va phat trién nong thén c6 1¢i nhuén thip
sé phai d6i mat v6i nhiéu kho khin hon so
v6i cac nganh va linh vuc khac. Vi du: lai
sudt cho khodan vay ngén han trudc ngay
31/5/2002 la 0,9% nhung da tang 1én 1% tu
thang 7 nam 2002.

Quyét dinh trén 1a mot trong nhiing cai cach
vé chinh sach ctia Nha nudc trong linh vuc
quan ly nguén tai nguyén von. Su thuong
lugng truc tiép lai suét véi tiing khach hang
ctia ngan hang la sy thay ddi co ban ma céc
ngan hang thuong lam trong kinh doanh.
Céc ngin hang thuong mai sé c6 sy thay ddi
dé hoat dong nhu nhiing t8 chic kinh doanh
dinh huéng thi truong.

PE NGHI

Hiéu ting ctia chinh sach trén d6i véi kinh t€
noéng thon nén duge kiém soat chit ché dé dap
ung dugc nhu cdu vé tin dung & nong thon.
Muc tiéu 1a d€ sy ting trudng va phat trién cta
kinh t€ nong thoén khong bi han ché bsi ngudn
tin dung.

Su kiém sodt c6 thé bao gom:

= Hiéu chinh sy phéan phoi cac khoan vay
cho viing nong thén va phi néng thon va
so sanh sy phan phdi nay véi trude khi c6
Quyét dinh trén.

= Kiém sodt lugng tién vay va lai sudt ctia
Ngan hang Nong nghiép va PTNT va cac
ngén hang thuong mai khéc cho cac néng
ho va trang trai lon vay.

Cé thé tao diéu kién thuén lgi cho néng hd
khi ndp hoé so vay tién thong qua hé thong
khuyén néong.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE:

TS. Lé Hitu Anh

Khoa Kinh té va Phat trién nong thon, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: lehuuanh97@yahoo.com

Sally Marsh

Trudng Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Pai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:
spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

From: Marsh S.P,, MacAulay T.G. va Pham Van Hung (bién tdp) 2007. Phét trién nong nghiép va 21
chinh sach dét dai ¢ Viét Nam: Tém tdt chinh sach. ACIAR Tai liéu nghién ctiu s6 126, 72 trang.



CHINH SACH GIA NONG NGHIEP

MUC PiCcH

Néu 1én tdm quan trong cta chinh sach gia
trong nén kinh t€ thi truong va thao luin vé
xu hudng dp dung chinh sach gia ndong nghiép
cua Viét Nam.

CO SO

Trong nén kinh t€ thi trudng, gia ca déng vai
trd quan trong va né giup phan bs nguén luc
mot cach hiéu qua. N6 ciing la nhén t6 chinh
trong viéc ti€p cin chi phi co hoi ctia cac loai
hang hoa va dich vu. Trong co ché thi trudng,
gid ca khong nhiing la dong luc kich thich san
xudt ma con cadc moi quan hé kinh t€ khic dé
dap ting nhu ciu ngudi tiéu dung. Dya vao gia
cd, cac nguon luc khan hiém sé dugc st dung
mot cach t6t nhat.

Gid céc san phdm nong nghiép khong chi co y
nghia vé& mat kinh t€ ma con c6 y nghia vé mat
chinh tri bdi vi né anh hudng dén thu nhép
ctia nong ho, chi tiéu ctia ngudi tiéu dung va
nguén thu xudt kh&u. Thu nhép ctia khoing
mot ntia dan s6 thé gisi phu thudc vao san
xudt néng nghiép ma san xudt néng nghiép lai
chiu tdc dong ctia gia ca.

Trong nén kinh té theo dinh hudng thi trudng,
gid quyét dinh viéc phan bé st dung cac
nguodn luc va gitp chung ta trd 16i cac cau hoi
nhu:

= San xut loai hang hoa - dich vy nao?
= San xudt nhu thé nao?

= Loiich dugc phén chia nhu thé nao gitia
cdc nha s& hitu cac nhan td san xuat?

NHUNG VAN PE DAT RA

Nhin chung, & nhiing nudc dang phat trién ma
6 d6 su truc trdc thi trudng thudng xuyén xay
ra, cd ché gia ca khong phai khi nao ciing hoat
dong tot. Khi co truc tréc, gid ca thi trudng
khong bao dam dugc ca 2 muyc tiéu hiéu qua
va cong bing. O Viét Nam, Chinh phii can
thiép vao gid nhim: i) ting ddu ra cta san xuit
nodng nghiép; ii) 6n dinh gid ndéng san; iii) dam
béo an ninh luong thuc quéc gia; va iv) cung
cép nguyén liéu cho cac nganh céng nghiép.

Nhiing rti ro lién quan dén viéc can thiép vao
co ché gia ca thi truong bao gdm su chénh léch
gid ca va thét bai trong phan bd nguén luc.

Khi gia nhap AFTA va WTO, nhiing doi hoi
clia 2 t6 chiic nay 1a phai dan cat gidm va tién
t6i x04 bo hoan toan sy can thiép bing chinh
séch gid va cac hang rao phi thué quan vao thi
truong ddu vao va d4u ra ctia nong nghiép.
Céc doanh nghiép va cic nha san xudt trong
nudce sé phai d6i mat véi thach thic vé kha
nédng canh tranh nhung ciing cho phép ho
canh tranh c6 hiéu qua khi tham gia vao thi
truong chung.
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KET QUA NGHIEN cUU

XU HUGNG MG CUA, TU DO HOA

T khi thuc hién chinh sach d6i méi, nim
1986, san xudt nong nghiép cua Viét Nam da
dat dugc nhiing budc tién dang ké. Gid nong
san cling nhu gid cdc d4u vao san xuit nong
nghiép bién déi cling véi gid ca trén thi trudng
thé gidi va no tién sat dén gid thé gisi. Chinh
sach gia cia Chinh phti lam cho ngudi tiéu
dung dugc cac mic gid cong bang hon, gidm
thiéu tdc ddng ctia su khing hoang thi trudng
thé gi6i dic biét 13 v6i nhiing hang hod nhay
cam nhu luong thuc. Trong thi trudng lda, gao
nhiing ndm trudc Chinh pht ki€m soét gia
bang han ngach xudt khéu va s6 lugng cac dau
moi xudt khiu.

Céc chinh séch h6 trg van chuyén, luu thong
nguyén liéu, nhu gidm va mién thué, tao diéu
kién phat trién thuong mai cho cdc viing nui,
ving siu, ving xa nham giam khoang cach
vé gia gilta cac vung. Ngoai ra, cac chinh sach
nhu gia san doi véi gao, khuyén khich xut
khéu, thanh lap quy binh 8n gid va giup ho
nodng dan trong viéc ban san phim.

T ndm 1989, Viét Nam da thuyc hién nhiing
budc tién dang ké trong tu do hod thuong
mai. Nhiing don vi doc quyén trong xudt nhéap
khéu ctia Nha nudc trude day dan bi xo4 bo.
Do d6, mét vai ndm gén déy, nhiing doanh
nghiép thudc quan ly cta tinh, huyén va cic
doanh nghiép tu nhan bat dau dugc hoat dong
trong linh viyc xudt nhép khiu. Ngay nay, hau
hét néng san khong con chiu tic dong ctia
hang rao phi thué quan trti mat hang gao,
duong va phan bon.

Chinh phu thuc hién chinh sach tu do d6i

véi xudt khiu gao. Do d6, s6 lugng cic doanh
nghiép tham gia xudt khu gao tit 23 don vi
ndm 1997 da tang 1én 33 don vi nam 1998 va
47 don vi nam 1999. Han ngach xuét khiu
cling dan dén tang lén va dugc diéu chinh lién
tuc. D81 v6i nganh mia dudng, viéc nhap khiu
bi giéi han béi han ngach nhap khiu va gidi
han s6 lugng nhiing doanh nghiép dugc phép
nhap khiu. O Viét Nam c6 rit it nhiing ving
san xudt mia duong cd 1gi thé canh tranh qudc
té. Viéc xo0d bo han ngach nhap khéu va cic
hang rao phi thué quan khac trong 10 ndm téi
sé 1a thach thiic 16n khong chi véi nhiing cong
ty mia dudng ma ca v6i nguadi tréng mia.

NHAN THUC CUA NGUOI DAN VE CHINH
SACH GIA TU KET QUA PIEU TRA

= Nhiing dich vu truyén théng dugc cung
cép boi cac HTX nong nghiép nhu dich
vu thuy ndng, dich vu giéng van la nhiing
hoat dong chu yéu va né dugc danh gia
la t6t. Nhiing dich vu khac khong phai la
nhiing dich vu truyén thong cia HTX va
tu nhén c6 thé tham gia nhu dich vy thuy,
dich vy ban sdn phim sé c6 sy canh tranh
gitia cic HTX va cdc t6 chiic tu nhén.

= C6 rét nhiéu t6 chiic cung cdp dau vao san
xudt va nguyén liéu cho nong dan (nhu cac
doanh nghiép nha nudc, cong ty tu nhan,
HTX, thuong nhén va cdc t6 doi hgp tdc
gitia nhiing ngudi dan). Lugng cung cho
nodéng ho tii HTX tang dan qua cac nim
2000 va 2001. HTX nong nghiép ban vat
tu cho nong dén véi gia ré hon so véi cac
t6 chiic khdc (thuong nhan va céc cong ty
tu nhén), thim chi ngusi dan cé thé thanh
toan tién sau ma khong phai tra lai.
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Nhiéu nong d4n ¢ mién Bic (Ha Tay va
Yén Bai) danh gid ring gid ca cua gidng
la ‘cao’ khi so sanh v6i danh gid ctia nong
dan mién Nam (Céan Tho va Binh Duong).
Hau hét néng dan cho ring gid phan bon
va thudc bao vé thuc vat 1a kha cao. Nhin
chung, néng dan danh gid tién cong &
muc ‘trung binh’ nhung mot s6 néong dan
& mién Nam lai cho ring tién cong & muc
‘cao hodc ‘it cao.

Phén 16n néng dan tin ring ho sé dau tu
thém céc yéu t6 ddu vao nhu la giéng,
phén bon néu gid cac dau vao nay giam.
Diéu nay cho thdy tai chinh 13 mét trong
nhiing han ché d6i véi sdn xudt nong
nghiép ctia cac ndong ho nho & Viét nam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Boi vi thong tin rat quan trong doi véi viée
ra quyét dinh ctia h trong nén kinh t€

thi truong nén Chinh phti cin tap trung
nghién ctu thi trudng dé du béo gia cling
nhu cung cip day du, kip thdi cic thong
tin vé cung cdu ndng san cla ca thi truong
trong nuGc va thi trudng thé gidi cho ho.
Dic biét la nhiing thong tin nhu san xudt
cdi gi (san phdm chét lugng cao, chi phi
san xudt thdp, 1¢i thé canh tranh cao) va
san xuét & dau rat hiiu ich.

9] nhiing noi ¢6 1¢i thé, Chinh phti cin ¢6
nhiing chinh séch hé trg dé ting cudng
vai tro ctia HTX khong chi trong viéc
cung cdp cac yéu t6 dau vao ma ca viéc
tiéu thu nong san. Tang cudng hiéu qua
va nang cao hiéu lyc ctia cdc hop tdc xa sé
gitp cho cac HTX ¢6 vai tro hiéu qué hon
trong tiéu thu nong san va nang ky ning
marketing ctia ho d€ dat dugc lugng ban
t6t hon va nhanh hon, c6 thé thong qua
cac hop dong tiéu thu.

= Vibao ho gid va nhiing hé trg khac c6 thé
sé dan dén sai léch trong lgi thé so sinh
va dan dén stt dung nguén lyc khong hiéu
qué. Co ché nay cdn din dan dugc giam
bét va xod bo. Thay vao d6 Chinh pht
nén c6 nhiing chinh sach kinh t€ vi mé
6n dinh va déng vai tro trung gian véi
thi trudng thé giéi dé 6n dinh gia ca thi
trudng trong nudc.

NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
LIEN HE:

Nguyén Huy Cudng

Khoa Kinh té va Phat trién nong thén, Trudng
Pai hoc Nong nghiép I, Gia Lam, Ha Noi.
Email: nh_cuong2002@yahoo.com

GS. T.Gordon MacAulay

Nhém Kinh t€ Nong nghiép va Tai nguyén,
Dai hoc Sydney, NSW, 2006. Email:
g.macaulay@usyd.edu.au
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CHINH SACH PAT NONG NGHIEP VA NGHEO POI

MUC PiCH

Tém tit sy thay d6i ctia chinh sdch dat dai ¢
tdc dong dén sy phit trién ctia nong thon va
giam ngheo.

CO SO

Tai nguyén dat dai la mot trong nhiing yéu t6
anh hudng dén van dé ngheéo déi. Pat dai la
phuong tién d€ kiém sdng, 1a d6i tugng dé€ dau
tu, lam giau va thita ké gitta cac thé hé. Hon
hai th4p ky qua, Chinh pht Viét nam da dua
ra nhiing chinh sach chuyén ti san xuét nong
nghiép theo hudng tap thé sang lam dn ca thé
dua trén nén tang 1a ho nong dan theo co ché
thi trudng. Chinh sach dat dai da giao quyén
st dung dat dai cho tting nong dan, néu coi
quyén s& hitu gdn v6i quyén st dung thi nong
dén c6 quyén gin nhu quyén s6 hitu. Chinh
sach dat dai c6 thé anh hudng dén: i) kha ning
san xudt ctia h¢ d€ dap ting nhu cu ty cung,
ty cdp cta ho va cé thé ban san phdm du thua;
ii) tinh trang kinh t€ cia h¢; and iii) khuyén
khich h¢ st dung dit dai bén viing.

Viét Nam van 13 mét nuée nong nghiép va
kinh t€ nong thon dang va sé gép phan quan
trong vao su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hod kinh té dat nudc. Nhiing ndm gin
day, tinh trang ddi nghéo da dugc cai thién
dang ké, giam tit 58% niam 1993 xudng con

29% nim 2002 (Ngan hang A Chau va cong su
2004). Tuy nhién, ngheo doéi lai tdp trung phan
16n 6 khu vic nong thon, nhiing h¢ & thanh
thi chi tiéu 78% cao hon nhiing h6 & nong
thén (Ngan hang A Chau va cong sy 2004).
Mot ty 1€ 16n (khoang 80%) nguoi ngheo 1a
nhiing néng dan, nhiing ngudi c6 trinh do va
ky ning thép, khé ning tiép can tin dung va
cdc ngudn luc san xuft khdc cing thép. Vi vay,
chinh sach d4t dai can tap trung vao viéc phat
trién kinh t€ néng thon.

CHINH SACH PAT PAI ANH
HUOGNG PEN SU PHAT TRIEN
KINH TE NONG THON

Mic du chinh sdch dat dai méi da tao ra moi
trudng thuén 1¢i cho sy phat trién kinh t€
noéng thon, nhiing né van con mot sé ton tai:

= 75% s6 ho dang san xudt véi quy mo dit
dai l6n (trang trai) & cdc tinh Théi Binh,
Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Tinh,
Yén Bai, Tra Vinh va Dong Nai, cho ring
quyén st dung dat dai dugc xac lap tii nim
1988, dén nay chi con lai 4 - 5 nam st
dung dit theo gidy chiing nhén quyén st
dung dat. Day la thoi gian rit ngan d€ dau
tu 1au dai va bén viing trén dat.

s C6 dén 65% trong tdng s6 trang trai c6
dién tich dit dai vugt han dién. Chinh pha
da c6 nhiing thong tu lién bo vé viéc cdp
gidy chling nhén kinh t€ trang trai va hé
trg trang trai vé tin dung va ti€p cén thi
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trudng. Tuy nhién, qua trinh nay - cdp gidy
chiting nhan quyén st dung dit néi chung
va cho trang trai néi riéng, dugc thuc hién
rdt cham. Viéc nay khong khuyén khich
nodng dan dau tu va hoat dong trong méi
trudng thi trudng ¢ nhiéu thay déi.

Mic du quyén tu quyét ctia nong dan noi
chung da duoc giai phong, & mot vai tinh
noi nhiing hop tac xa truyén théng van

ton tai, sy Iva chon trong cy gi van bi phu
thudc vao cic hgp téc xa va chinh quyén
cdp huyén dé€ dat muc tiéu san xuit ma
nhiing muc tiéu nay thudng cao hon mtic
ma Chinh phu da dé ra (nhu canh déng 50
triéu). Viéc nay da han ché kha ning t6i da
hod muyc tiéu trong stt dung cac ngudn luc
sdn c6 cta hd va viéc tiép cin v6i nhu cau
thi trudng ctia ho. Trong mot vai trudng
hop quyét dinh san xudt cay gila do bén
ngoai khong phai do hd Iya chon ¢6 thé con
dan dén viéc ho roi vao tinh trang tai ngheo.

Thong tin vé thi trudng giao dich dat dai
con han ché nén thi trudng dét dai hoat
dong chua c6 hiéu qua. Thi truong dat dai
hoat dong khong c6 hiéu qua sé cé anh
hudng khong t6t dén viéc phan bd lai dat
dai ¢ ca khu vuc nong thén va thanh thi.

O mot s6 tinh phia Bic, dic biét la vung
déng bang song Hong, viéc don dién, d6i
thtta dugc thuc hién chu yéu thong qua
bién phap hanh chinh ctia chinh quyén dia
phuong dé gidi quyét vin dé manh mun.
biéu nay gay ra ri ro 16n cho ho, chéng
han sau khi phan bé lai d4t dai c6 mot s6
ho nong dan nhan dugc phén 16n dién tich
dat dai 1a nhiing dat kém mau ma hodc &
nhiing cinh déng dé bi lut 16i.

Mot bo phan dang ké nong dan méc du
da tim dugc viéc lam trong cac khu cong
nghiép & nong thon nhung van gii lai
dat dai. Ho thué muén lao dong dé san
xudt trén phan d4t dai d6. Trong s6 nay,

khoang 75% s6 nong ho cho rang mac du
nhu vay ho sé bi 16 (khoang 25 - 30% gid
tri) nhung ho van git lai d4t dai béi vi ho
s¢ rang viéc lam phi nong nghiép cé thé
khong 6n dinh hodc khong chic chan.
Véi toc d9 cong nghiép hod va do thi hod
nhanh nhu hién nay, rat nhiéu dién tich
dat nong nghiép sé chuyén thanh dét
cong nghiép dan dén nhiéu ho néng dan
bi m4t dét canh tac. Chéng han quy d4t
ctia Bac Ninh va Hung Yén cho cac khu
cong nghiép dén nam 2020 da dugc phan
bé va chuyén d6i tit ndm 2002. Nong dan
tuy nhan dugc tién dén bu tit viéc mat dét
nhung thuong khong c6 kha ning tim
kiém viéc lam phi noéng nghiép khac hoac
ty m& nganh nghé san xuét kinh doanh vi
ho thiéu kién thiic, ky thuat.

it dai khong phai 1a yéu t6 duy nhéat
quyét dinh sy déi nghéo. Chung ta can
gitip d& nhiing hd nghéo nang cao ky nang
va kha nang tiép can véi tin dung va thi
trudng. Nhu vay, ho c6 thé stt dung dét dai
va lao dong t6t hon.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Thoi gian giao quyén stt dung ddt dai ngan
(20 ndm vdi dat canh tac), Nhu véy no

¢6 thé tao ra miic d6 khong chic chan va
khong khuyén khich viéc ddu tu cai tao
dat. Do d6 cin xem xét d€ m& rong thoi
gian giao quyén st dung dat.

Chinh sach han dién ngan can nhiing ho
ndng din san xudt hiéu qua tich tu va dau
tu trén dat. Do d6, chinh séach han dién
nén xem xét dén viéc Iya chon céy trong,
cdng nghé va diéu kién kinh t€ xa hoi &
mbi ving.
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Nhiing chinh sach cho phép va khuyén
khich viéc chuyén d6i st dung dit mot
cach linh hoat 1a cin thiét. Tting ho ndong
déan nén dugc tu do lya chon san xuét ciy
gi dua vao muc tiéu va diéu kién ngudn
Iuc cua ho.

Mot khung phép ly va thé ché cho viéc ddy
nhanh céc giao dich va bido ddm quyén st
dung dit la diéu cin thiét. Khung thé ché
nay phai chi y dén hién trang thi trudng
dat dai va phai dua ra mot co ché hiéu qua
cho thi truong dét dai hoat dong. Trong
do ciing can qui dinh ré quyén va nghia vi
clia cac bén hay thanh phan tham gia.

Doi rudng d€ gidm manh mun cling cé
thé sé xay ra nhanh hon trong co ché thj
trudng khi ching ta ¢ mét khung thé ché
nhu trén. Nhu véy, nhiing ngudi tham gia
d6i dat cho nhau c6 thé c6 lgi tii cac giao
dich dat dai dua trén gid ca thi trudng
duoc thoa thuan.

Su cin thiét phai ho trg nhiing néng dan
chuyén tit 1am néng nghiép sang lam
nhiing nganh nghé phi néng nghiép cé thé
dé dang ti€p can thi trudng. H6 trg ciing
6 thé1a cung cép cho ho nhiing thong tin
thi truong hay cong nghé méi cho nganh
nghé kinh doanh ctia ho.

Nhiing khoa tdp huén cling rt cin thiét
d6i v6i nhiing viing do d6 thi hoa hay
cong nghiép hod d€ nong dan ¢ kién thiic
va ky nang t6t hon va cé thé tham gia vao
cac hoat dong phi nong nghiép.

8. Tiép cén tin dung va thong tin thi trudng
cling la vin dé€ quan trong. Cung cip tin
dung nén gin lién véi dich vy khuyén
noéng dé bdo dam rang tin dung dugc st
dung c6 hiéu qua va c6 thé ning cao thu
nhap cho noéng ho mot cach bén viing.
Huéng khuyén nong c6 sy tham gia nén
dugc md& rong dé tit ca nong dan va cong
dong lam ndng nghiép co thé ty xdc dinh
van dé ctia ho la gi va giai phap gi cho ho.
Nhiing giai phap nén st dung cac nguén
luc ¢ dia phuong véi sy ho trg ti khu
viic cong.
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THU NHAP CUA HO VA PA DANG HOA NGUON

THU NHAP

MUC PiCH

NHUNG VAN PE DAT RA

Nhéam giai thich méi quan hé gitta quy mo6 ho
vGi gia tri san xudt nong nghiép ctia h va su
da dang trong cdc ngudn thu nhép cho néng
ho. Néu 1én tdm quan trong ctia thu nhap tu
cac hoat dong phi nong nghiép dén viéc nang
cao thu nhép ctia ho néi chung.

CO SO

Viét Nam c6 khoang 11 triéu h¢ nong dan
nho, phin 16n trong s6 ho c6 qui mo dién tich
dat dai manh man va nho (it hon 1 ha). Cac
hoat dong néng nghiép ctia ho rit da dang
nhu tréng nhiéu loai céy trong, chin nudi va
nuoi trong thuy san. Cac hoat dong phi nong
nghiép ciing déng gép mot phan quan trong
trong t6ng thu nhap ctia nhiéu ho. Tuy nhién,
thu nhép ctia hu hét cac ho déu phu thude
vao thu nhép tii tréng trot va chin nuoéi. Trong
giai doan 1993 - 1998, viéc nang cao mtuic song
& khu viic ndng thon cha yéu dugce thuc hién
béng viéc da dang hod céc hoat dong nong
nghiép (Ngan hang thé gisi 2000).

Néng cao ning suét trong nong nghiép (do

d6 nang cao thu nhép) 1a vdn dé co ban dugc
tranh ludn d€ phét trién nong thon & Viét
Nam. Néng sudt trong ndng nghiép bao gom
ca ning sudt dat dai va ndng sudt lao dong. Két
hop hai yéu t6 qui m6 ho nho va ty 1¢ 16n dan
s0 tham gia vao nong nghiép dong nghia véi
viéc ning suit lao dong thip, do d6 d€ nang
cao nang sudt lao dong thi mot bd phén lao
dong nong nghiép phai dugc chuyén dan sang
hoat dong kinh té phi ndng nghiép hodc két
hop gitia ndng nghiép va phi ndong nghiép.

Tinh trang ngheo d6i dang la mot trong
nhiing vin d€ 16n va sy chénh léch khoang
cach vé thu nhap gitia thanh thi va nong thén
ngay cang gia tang. Phan 16n ngheo doi tap
trung & cac viing néng thon, véi khoang 4/5
nhiing ngudi nghéo la néng dan hay lam néng
nghiép. Kiém tim nguén thu nhap ti cac hoat
dong phi néng nghiép la mot giai phap thoat
nghéo cho cac néng ho nho. Pay ciing 1a mot
trong nhiing tiéu thic chinh d€ phén biét cac
noéng ho ¢ Viét Nam (Luong and Unger, 1999;
Ngan hang thé gidi, 2003). Tuy nhién, phin
16n cac ho c6 thu nhéap thép ti ddt déu kho
6 co hoi ki€m tim ngudn thu nhap 6n dinh
tii cac hoat dong phi nong nghiép. Do d6 cin
phai tao ra nhiéu hoat dong phi néng nghiép
dé thu hut lao dong & nong thon.

28 From: Marsh S.P.,, MacAulay T.G. va Pham Van Hung (bién tap) 2007. Phat trién nong nghiép va
chinh séch ddt dai ¢ Viét Nam: Tom tit chinh sach. ACIAR Tai liéu nghién cttu s§ 126, 72 trang.



Da dang hod san xudt nong nghiép va nguén
thu nhép dugc xem 1a chién lugc dé giam

thiéu rai ro cho céc ndong ho nhoé. Tuy nhién,
rti ro lai 1a mot yéu t6 nhim han ché bét viéc
lua chon muc dich st dung dat ctia nhiing ho
nghéo vi moi trudng séng ctia nhiing ho nay
6 thé dé gip céc rui ro khéc do diéu kién cta
ho (nhu 1a bénh t4t) hodc nhiing cu séc tii bén
ngoai. Rui ro ctia sy truc tric lién quan dén cac
hoat dong ddu tu san xuit ndng nghiép hodc
ddu tu trong linh viic méi c6 thé han ché nhiing
ho tu cung, tu cip khi m& rong va thay d6i cic
hoat dong kinh t€ ctia ho. Hon niia, khi cac
hoat dong marketing va co s& ha tdng nhu la
giao thong khong t6t thi sy thay d6i san xudt tu
cay trong luong thuc sang cay phi luong thuc
d6i v6i nhiing ndng ho nhé rat dé gip rui ro.

A kd A 7.
KET QUA NGHIEN CUU

Két qua nghién ctiu dugc tinh toan tui s6 liéu
ctia 400 n6ng ho diéu tra thudc cac tinh Ha
Téy, Yén Bai, Binh Duong va Cin Tho nam
2001. Co cdu ngudn thu nhap tu san xuit nong
nghiép (NPV))! va phi néng nghiép da dugc
uéc lugng.

= Co sy mat can d6i vé dién tich dat dai
binh quin ho va binh quan khéu. Chéng
han, & Ha Téy trong t6ng s6 ho diéu tra
thi khoang 80% s6 ho lai chi canh tdc
50% dién tich dat dai trong khi & Yén Bai
1a 34%.

! NPV la gia tri sén xuit thudn (thu nhap)
ctia ho tii ngudn nong, 1am nghiép va thuy
san bao gom ca gid tri tiéu diing trong ho
trii di cac chi phi bang tién (nghia la gia tri
codng lao dong gia dinh khong bi tru di).

Quy mo dat dai ciia ho nho va tai san it c6
lién quan d&n nhém ho ‘nghéo’2. Ching
han & Ha Tay, lugng dat dai ma ho nghéo
chiém giii chi bing mot nua lugng dat dai
ma ho giau chiém gitl trong khi con s6 nay
6 Yén Bai chila mét phin nam.

T6ng gia tri san xudt rong tii cdc hoat dong
san xudt nong nghiép c6 lién quan dén quy
mo ho va loai d4t. Nhung 6 moét s6 tinh
cdc yéu t6 khdc nhu tai san, gido duc, lao
dong gia dinh va tinh trang d4t dai manh
mun ciing c¢6 anh hudng dén gia tri san
xudt rong.

O tét ca cdc viing, hau hét cic ndng ho
déu tham gia vao nhiéu linh vyc ctia san
xudt nong nghiép. Nhung nhin chung, &
céc tinh mién Bic ty 1é cic hoat ddng chan
nuodi va nudi trong thuy san cao hon. R6
rang la viéc da dang hoa cac hoat dong san
xudt 1a vAn d€ mau chot véi cic nong ho
nho (D6 thi 1). Thuy san va lam nghiép
ndi chung chiém mot ty 1¢ nho trong tng
gid tri san xudt cta hd (mac du véi mot vai
ho ty 1é nay rat cao).

Céc hoat dong phi nong nghiép dong gop
vao thu nhép ctia h chii yéu la nghé thu
cdng, lam dich vy va lam thué muén. Gia
tri san xudt thi cdng néi chung la rat nho.
O 4t c& cic tinh, thu nhap tit hoat dong
phi néng nghiép c6 su khac nhau gitia hai
chi tiéu thu nhap trung binh va trung vi
(P6 thi 2). Nang cao gia tri trung vi cd y
nghia quan trong trong nang cao thu nhép
dai véi khoang 50% ho ngheéo.

2

Trudc khi diéu tra, cac hd dugc phén chia
thanh cdc nhom co diéu kién kinh té xa hoi
khdc nhau la: h giau, h¢ trung binh va ho
ngheo.
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= Gan day da c6 nhiing tién b trong nhan
thiic vé thu nhép ti cac hoat dong phi
nodng nghiép. Cac hd cho ring co hoi cua
cac hoat dong phi ndng nghiép ctia ho cao
hon so v6i 5 ndm vé trude.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Két qua nghién ctu ti Dy an chua du dé dé
nghi céc chinh séch, tuy nhién, c6 thé c6 mot
vai khuyén nghi vé chinh sach sau.

Thu nhap tit hoat dong phi noéng nghiép rat
quan trong d6i v6i nong ho. Do d6 nhiing
chinh sach tap trung vao nang cao kha ning
tim ki€m viéc lam phi néng nghiép & nong
thon la bién phap quan trong gitip xod doi,
giam ngheo. Nhiing chinh sach nay c6 thé

= Nang cao trinh d¢ vin hod cho ngudi dan
nong thon

= Xoabo han ché sy chuyén dich lao dong
noéng nghiép tim kiém va chuyén sang lam
viéc phi ndng nghiép

= Khuyén khich phét trién cac doanh nghiép
viia va nho ¢ nong thén.

Quy mo dét dai va tai sin ctia ho ¢6 lién quan
dén nhom ho ngheéo. Két qua nghién ctiu chi
ra su cin thiét phai xem xét va néu mot s
théch thiic d6i v6i vin d€ qui mé6 ho nho &
Viét Nam. Céc chinh sich can khuyén khich
chuyén d6i co cdu kinh t€ néng thon hodc
chuyén mot b phin dan s6 nong nghiép sang
cac hoat dong khac.

bao gom:

100% -

90%

80% - B Lam ngoai NN
o /°% 1 B Thicong
£ 60% |- B 1am nghiép
2 50% B Thay san
i; 40% - B Chan nudi

30% B Trong trot

20% [~

10% -

0% | | |

Ha Tay YénBai  BinhDuong  CanTho

Do thil Ty lé phin trdm cha gia trj san xuét thudn (thu nhép) tit cic nguén khac nhau tii s6 liéu
diéu tra ho & 4 tinh: Ha Tay (n = 97), Yén Bai (n = 89), Binh Duong (n = 84), Cin Tho (n = 89)
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Manh mun dét dai c6 quan hé thuan chiéu véi
gid tri thu nhap & cac nong ho thudc tinh Yén
Béi. O day manh mun d4t dai khong phai 1
diéu bat 1gi do diéu kién tu nhién & viing ndi
ma § d6 s6 manh rudng nhiéu phan anh cac
loai dét va lya chon cay trong khéc nhau. Két
qua nghién ctu nay khuyén cdo ring khi thuc
hién chinh sach tich tu dit dai can chu y dén
dic diém ctia vung.

. Trung binh NVP néng nghiép . Trung vi NVP ndng nghiép

[ Trung binh NVP t8ng [ Trung vi NVP t8ng

Thu nhap (triéu déng)

Ha Tay Yén Bai Binh Duong CanTho

Do thi2 Gid tri trung binh va trung vi ctia tong thu nhép va thu nhap tii ndng nghiép ctia cic ho
diéu tra: Ha Tay (n = 97), Yén Bai (n = 89), Binh Duong (n = 84), C4n Tho (n = 89)
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THI TRUGNG PAT PAI VA SU PHAT TRIEN

NONG NGHIEP

MUC PicH

Nhim cung cidp nhiing thong tin cht yéu vé
nhiing gi c6 thé xdy ra vdi thi trudng dat dai
nhu 1a qua trinh phat trién kinh t€ & Viét Nam.
Su phit trién nay bao goém ting tién cong, thay
d6i gid dau ra va gidm chi phi chuyén nhugng
trong thi trudng dat dai.

thoi gian, khong ro rang va hanh vi co héi &
nhiing khu dét ngoai 6 hodc gan dudng giao
thong lién viing.

Trong ndm 2001, khoang 400 h6 néng dan

da dugc phong van & bon tinh ctia Viét Nam.
Phan tich da cho thiy mtic 6 tham gia ctia
nodng ho vao thi trudng chuyén nhugng quyén
sti dung dat ciing nhu cac minh chiing vé sy
tich tu va tap trung dat dai.

CO SO

NHUNG VAN DE DAT RA

Nam 1993, Luat Dat dai ra doi tao diéu kién
cho su phét trién thi trudng quyén st dung

dat & Viét Nam nhu bao dam quyén st dung
trén dét, tang kha nang ti€p can tin dung va thi
truong hod quyén st dung dat.

Nhiing han ché trong qui dinh van ton tai va
n6 kim ham viéc chuyén nhugng quyén st
dung dat nong nghiép. Mot s6 nghi dinh da
quy dinh trong mét s6 hoan canh nhét dinh
thi loai d4t nao c6 thé dugc chuyén nhuong
va chuyén cho ai. Tuy nhién, tu khi Luét D4t
dai ndm 1993 ra doi, nhiéu nghién citu da chi
ra rang viéc chuyén nhugng quyén st dung
d4t nong nghiép dang dién ra. Cac nghién ctu
nay ciing cho biét thi trudng chuyén nhugng
quyén st dung dét dai da dién ra bat hgp phap
ngay ca trudc va sau ndm 1993. Nguyén nhén
dan dén hién tugng thi trudng chuyén nhugng
quyén st dung d4t dai dién ra khong theo
phap luét 1a do tha tuc dang ki ric réi, mét

O nhiing nu6c dang phat trién, thi trudng
thué muén dat dai, noi c6 chi phi giao dich va
muic tich tu von thap, sé hoat dong tu do hon
la thi truong mua ban dat dai.

RAt nhiéu tic gia cho rang theo ly thuyét dit
dai nén chuyén tit ho c6 qui mo 16n sang ho o6
qui m6 nho vi ¢6 rat it nghién citu ing dung
chiing minh dugc 13 nhiing h¢ qui moé 16n
hoat dong c6 hiéu qué hon nhiing ho ¢6 qui
mo6 nho, nhit 13 & nhiing viing it co giéi hod.
Ho ciing chi ra su chuyén nay c6 xdy ra nhung
rdt hiém. Deininger va Jin (2003) cho rang

dat dai sé chuyén dén nhiing ngudi san xuét
nho (qui m6 nho) c6 kha nang san xuit ndong
nghiép t6t hon.

Rét nhiéu qudc gia dang trong thoi ky qua do
va d6i mat véi tinh trang thi trudng hén don,
khong hoan hdo da dua ra nhiing han ché va
rao can doi véi thi truong dat dai tu do. Bdi vi
rti ro lién quan dén dat dai c6 thé xay ra nhu
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dat dai tap trung vao tay nhiing h¢ 16n, ho
giau va diéu nay c6 kha ning gay ra anh hudng
tiéu cuc d6i v6i nang sudt va tinh cong bang
(Deininger va Jin 2003).

Tuy nhién, thi trudng dit dai néi chung, dic
biét la thi truong thué mudn dit dai ndi riéng,
dong vai tro dang ké trong viéc cung cdp thém
kha ning tiép can dat dai cho nhiing néng ho
san xuét hiéu qua hon & nhiing nuéc dang
phét trién (Deininger 2003).

KET QUA NGHIEN CcUU

Trong nghién cttu ctia Dy dn ACIAR, thi
truong dat dai dugenghién ctiu theo hai
huéng:

1. Tu di liéu diéu tra ho, phan tich viéc
chuyén nhugng dit dai xay ra tif sau nim
1993.

2. Mo hinh hod kinh t&€ néng ho trong b6i
canh lang/xa Viét Nam va mo phong hiéu
ung cta nhiing diéu kién thay d6i (nhu gid
tién cong) d6i véi cac giao dich dat.

Két qua phan tich cac giao dich dat dai tit ndm
1993 cho théy:

= Thi trudng chuyén nhugng quyén st dung
dat nong nghiép dién ra kha soi dong, dic
biét 1a & Ha Tay. O tinh nay, s6 cic giao
dich dat ting 1én dang ké tii ndm 1997.

= C6 su bién dong I6n vé cac hoat dong giao
dich dit ¢ nhiing viing khdc nhau.

= Nhu cdu thué muén dat dai kha ro rang,
dic biét 1a ¢ mién Bic.

« O Ha Tay, ty 1¢ ho tham gia vio thi trudng
chuyén nhugng quyén st dung dit dai &
cac nhom ho tuong d6i giong nhau, nhung
nhom ho giau cé téng dién tich dit giao
dich nhiéu hon.

Két qua nghién ctiu moé hinh hod cho théy:

Khi tién cong lao dong tdng 1én thi ho sé
¢6 xu huéng cho thué dit nhiéu hon béi
vilgi nhuén tif sdn xuit ndng nghiép sé
tré 1én tuong d6i thip hon thu nhap tit cic
hoat dong phi ndng nghiép. Néu gia tién
cong va co hoi tim kiém viéc lam phi nong
nghiép tang lén ddng ké thi mot s6 nong
dan c6 thé cho thué hét dit va/hodc rdi bo
nodng nghiép

Thu nhap ctia ho gidam dang ké khi gia dau
ra clia thoc gidm va dan dén ho mudn bo
dat. Khi gid thoc gao va ngd giam thi ho ¢
xu huéng cho thué dit nhiéu hon, nhung
tong dién tich d4t chuyén nhugng lai gidm
bdi vi sy trao d8i dét giam. Két qua nay
chi ra thach thiic d6i sy phat trién néng
nghiép & mién Bac Viét Nam, ndi ma nong
ho phu thudc rdt 16n vao trong cac ciy
luong thuc.

Téng dién tich dét di thué va cho thué

sé giam néu chi phi giao dich trong thi
truong thué muén dit dai tang lén. Diéu
nay dan t6i s6 ho tham gia vao thi trudng
nay sé giam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Néng cao co hoi tim kiém viéc lam phi
ndng nghiép, cung véi do la nang cao trinh
do gido duc d€ nong dan co thé tham gia
vao luc lugng lao dong phi néng nghiép, la
chia khod dé h¢ nang cao thu nhép.

Su san c6 dit dai anh hudng dén kha
nang thué mudén va mua dat ctia ho. H6
s& khong cho thué hoéc chuyén nhugng
quyén st dung dat trit khi ho c¢6 co hoi tu
do chuyén sang lam nghé khac hodc sang
vung khéc véi it rii ro vé tai chinh.
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= Mot thi trudng chuyén nhugng quyén st NHUNG THONG TIN BO SUNG CO THE
dung dat s6i dong nhu da xudt hién & Ha LIEN HE:
Téy sé tao ra xu hudng tich tu dit dai vao
tay nhiing ho giau. Diéu nay sé giup cho TS. Pham Vin Hung

3 it no hiép hang hoa cta Viét XS Dli g A N .
San Xuat nong Ngiicp hang hoa cta vie Khoa Kinh té va Phét trién nong thén, Truong

Nam phat trién nhung sé gia ting tinh Pai hoc Néng nghiép I, Gia Lam, Ha Néi.

trang ngheo doi va bat cong bing khi ma Email: pvhung@haul.edu.vn
co hoi tim kiém viéc lam phi ndong nghiép P 8 o
van con thép. Sally Marsh

= Khi gia luong thuc giam, cc giao dich dat Trudng Kinh t& Néng nghiép va Tai nguyén,
dai s€ gidm néu nhu khong c6 nhiéu co Dai hoc Tay Uc, Crawley, WA 6009. Email:
hoi tim kiém viéc lam khdéc dé thay thé. Do

d6 can c6 chinh sach cho phép nguasi dan

spmarsh@cyllene.uwa.edu.au

tu do canh tac nhiéu loai cay trong khac
nhau, ddc biét la chuyén tu dit lia sang dat
trong céy khéc dé€ ban.

= Gidm chi phi giao dich d4t hay chuyén
nhugng dat (nhu mua va ban quyén st
dung dat) sé kich thich thi trudng dat dai
phét trién va co cdu trong linh vic ndng
nghiép ciing dugc chuyén ddi theo huéng
tich cuc.
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